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PROJETO DE LEI

INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZAGCAO E
IDENTIFICACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CONDICAO DE ORFANDADE NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica instituida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, a
Semana de Conscientizagéo e Identificacdo de Criancas e Adolescentes em condicdo de Orfandade, a ser
realizada anualmente na semana do dia 12 de marco, em consideragdo a Lel Federa n° 15.406, de 11 de
maio de 2026, que instituiu 0 Dia Nacional em Memdéria das Vitimas da Covid-19.

Art. 2° A Semana de Conscientizagdo e ldentificagdo de Criangas e Adolescentes em condicdo de
Orfandade tem como finalidade:

| — fomentar e fiscalizar politicas publicas voltadas a identificar e amparar criangas e adolescentes em
condicdo de orfandade no Estado do Cear§;

I — mobilizar e articular iniciativas em municipios que apresentem dados significativos sobre criangas e
adolescentes em condic¢éo de orfandade;

Il — desenvolver metodologias e solucdes que facilitem a comunicacdo e a coordenacéo de atividades
voltadas aidentificagdo e ao apoio a criangas e adol escentes em condicéo de orfandade;
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IV — visibilizar, a partir dos dados obtidos, os problemas relativos a orfandade e as politicas publicas
existentes em prol de criangas e adol escentes nessa condi ¢&o;

V —integrar os esforgos publicos, sobretudo os empreendidos pel os érgdos de fiscalizacdo, para viabilizar
0 acesso adequado as politicas publicas de protecdo a criangas e adol escentes em condi¢es de orfandade;

VI — difundir iniciativas federais, estaduais e municipais inovadoras e bem-sucedidas voltadas a
identificagdo e ao amparo de criancas e adolescentes em condi¢do de orfandade;

VIl — apoiar a realizacdo de busca ativa para identificar criancas e adolescentes em condicéo de
orfandade.

Art. 3° A fim de atingir as finalidades previstas no artigo anterior, durante a Semana de Conscientizagéo e
Identificagdo de Criangas e Adolescentes em condicdo de Orfandade, deverdo ser realizadas atividades,
tais como:

| — visitas aos municipios e aos equipamentos da rede socioassistencial que apresentem dados
significativos sobre criangas e adolescentes em condi¢do de orfandade;

I — lancamentos de iniciativas inovadoras que se alinhem aos objetivos definidos nesta L ei;
Il — capacitacdes sobre 0 objeto da Semana;

IV — audiéncias publicas e reunides que propiciem a articulacdo e integracdo entre os diversos entes
federativos, Poderes, 6rgaos e entidades envolvidos no tema;

V — semindrios que sensibilizem gestores, sociedade civil e imprensa para a urgéncia do problema e a
importancia em identificar e garantir acesso devido as politicas publicas de protecdo a criancas e
adolescentes em condicédo de orfandade.

Art. 4° A Semana de Conscientizacdo e ldentificacdo de Criangcas e Adolescentes em condicdo de
Orfandade podera ser realizada em parceria com institui¢cdes de ensino superior, municipios, organizagoes
da sociedade civil e movimentos sociais, dentre outros.

Art. 5° Esta Lei entra.em vigor na data de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 produziu consequéncias que ultrapassam a crise sanitaria, deixando impactos
sociais permanentes, entre eles 0 aumento da orfandade de criancas e adol escentes. Estudo publicado pelo
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Imperial College London, em julho de 20211, estimou que aproximadamente cinco milhdes de criancas e
adolescentes, em todo o mundo, perderam um ou ambos os pais ou seus cuidadores em decorréncia da
pandemia. No Brasil, estima-se que cerca de 180 mil criancas e adolescentes tenham vivenciado essa
realidade.

No Estado do Ceard, os efeitos dessa tragédia também foram expressivos. Dados da Associacdo Nacional
dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), levantados a pedido do jornal O Povo, apontam

gue pelo menos 519 criangas e adolescentes perderam um ou ambos os pais em razéo da Covid-192.
Apesar desse cenario, a implementacéo de politicas publicas especificas ocorreu de forma tardia. O
Programa Ceara Acolhe, destinado ao atendimento de criancas e adolescentes em situagéo de orfandade
pela Covid-19, foi instituido apenas em 2025, tornando o Ceard o penultimo estado da Regido Nordeste a
criar um beneficio estadual voltado a esse publico.

Segundo informagdes da Secretaria da Protecdo Social (SPS), 386 criancas que perderam ambos os pais
ou o responsavel legal em familias monoparentais deveriam ser beneficiarias do programa. Entretanto, ha
indicios de subnotificagcdo e de insuficiéncia na identificagdo desse publico. Além disso, aimplementacdo
tardia da politicafez com que muitos adol escentes atingissem a maioridade antes de sua entrada em vigor,
ficando excluidos do acesso ao beneficio. Soma-se a isso a existéncia de critérios legais restritivos que
também dificultaram a inclusdo de parte dos potenciais beneficidrios. Esse contexto evidencia a
necessidade de fortalecer mecanismos de identificagcdo, monitoramento e promogdo dos direitos das
criangas e adolescentes em situacéo de orfandade.

Nesse contexto, a instituicdo da Semana de Conscientizacdo e Identificacdo de Criancas e Adolescentes
em Condicdo de Orfandade no Calendario Oficia de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara
representa importante instrumento para conferir visibilidade a tematica, fortalecer a articulagcéo entre os
diversos atores envolvidos na protecdo integral de criancas e adolescentes e impulsionar o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a identificagdo, ao acompanhamento e ao amparo desse
publico, inclusive por meio do incentivo a busca ativa de criancas e adolescentes em condicdo de
orfandade.

Em relacdo a iniciativa do processo legislativo, de acordo com as disposi¢cbes do artigo 60 da
Constituicdo do Estado do Ceara, a proposi¢do ndo cria cargos, funcdes ou empregos publicos nem versa
sobre aumento de remuneracdo dos servidores, ndo dispde sobre servidores publicos nem acerca de
competéncias dos érgaos e das entidades da Administracéo Publica estadual; ndo contém disposicoes de
cunho tributario ou relativos ao ciclo or¢camentario (LOA, LDO e PPA). Em virtude dessas razdes, ndo ha
vedacdo para que o projeto ora apresentado tenha sua iniciativa deflagrada por parlamentar.

1 https://www.imperial .ac.uk/news/226833/gl obal - study-estimates-15-million-children/

2
https://mais.opovo.com.br/jornal/reportagem/2026/05/29/apenas-duas-criancas-no-ceara-recebem-beneficio
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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