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INSTITUI A POLITICA ESTADUAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA NO ESTADO, ESTABELECE PRINCIPIOS,
DIRETRIZES, OBJETIVOS, EIXOS ESTRATEGICOS
E INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DE CRIANCASDE
0O A 6 ANOS DE IDADE, FORTALECE A

ARTICULACAO INTERFEDERATIVA E
INTERSETORIAL ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS
CEARENSES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aprova:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- - Fica instituida a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia do Estado do
Ceard, destinada a assegurar a promocao, protecdo e garantia dos direitos das criangas na
primeira infancia, compreendida como o periodo que abrange 0s primeiros seis anos completos
ou setenta e dois meses de vida, em conformidade com a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Marco Legal da Primeira Infancia.

Art. 2° - A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia constitui politica publica
permanente de Estado e sera implementada mediante atuacdo articulada dos oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, em cooperacdo com os Municipios, a Unido, os
conselhos de direitos, as organizagcdes da sociedade civil, instituicbes académicas e
organismos nacionais e internacionais.

Art. 3° - Sdo fundamentos da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia:
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| — a protecao integral da crianca;

Il — a prioridade absoluta dos direitos da crianga;

lIl — o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos;

IV — a promocéo da equidade social, territorial, racial, étnica e de género;
V — a valorizacao da convivéncia familiar e comunitéria;

VI — a corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade;

VII — a intersetorialidade das politicas publicas;

VIII — a universalidade do acesso aos servi¢cos essenciais;

IX — a participacao social na formulagcédo, execucédo e monitoramento das politicas publicas.

CAPITULOII

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° - A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia observara os seguintes principios:
| — respeito a dignidade da crianca;

Il — desenvolvimento integral da crianga em suas dimensdes fisica, cognitiva, emocional, social,
cultural e ambiental,

lIl — igualdade de oportunidades desde os primeiros anos de vida;

IV — promocéo da incluséo e acessibilidade;

V — valorizagao do brincar como linguagem essencial da infancia;

VI — respeito a diversidade cultural e as identidades territoriais do povo cearense;
VIl — gestdo baseada em evidéncias e indicadores sociais.

Art. 5° - Constituem diretrizes da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia:

| — integracd@o das politicas publicas de educacéo, saude, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer, seguranca alimentar e meio ambiente;

Il — fortalecimento da governanca interfederativa entre Estado e Municipios;

lll — apoio técnico aos municipios para elaboracdo e execucdo dos Planos Municipais pela
Primeira Infancia;

IV — ampliacdo do acesso a educagdo infantil de qualidade;

V — fortalecimento das acfes de apoio a parentalidade e aos vinculos familiares;
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VI — promocao de ambientes seguros, saudaveis e estimuladores do desenvolvimento infantil;
VIl — reducao das desigualdades regionais que impactam o desenvolvimento da crianca;

VIl — incentivo a participacdo da familia e da comunidade nos processos educativos e de
cuidado.

CAPITULOIII

DOS OBJETIVOS

Art. 6° - S80 objetivos da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia:

| — assegurar as criangas cearenses condicfes adequadas para seu desenvolvimento integral;
Il — reduzir desigualdades sociais que afetam a infancia;

lIl — fortalecer a rede de protecéo a crianca;

IV — ampliar 0 acesso a educacao infantil em creches e pré-escolas;

V — apoiar os municipios na implementacao de politicas voltadas a primeira infancia;
VI — fomentar acfes de prevencao a violéncia contra criancas;

VIl — fortalecer programas de visitacdo domiciliar e apoio parental;

VIIl — promover acesso a cultura, esporte, lazer e atividades ludicas;

IX — incentivar préaticas sustentaveis e educacdo ambiental desde a infancia;

X — aprimorar a producéo de dados e indicadores voltados ao desenvolvimento infantil.

CAPITULO IV
DOSEIXOS ESTRATEGICOS

Art. 7° - A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia sera organizada nos seguintes
eixos estratégicos:

| — Governanca e Gestéo;

Il — Educacao Infantil de Qualidade;

lIl — Saude Integral Materno-Infantil;

IV — Assisténcia Social e Protecéo a Familia;
V — Cultura, Arte e Identidade;

VI — Brincar, Esporte e Lazer,
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VIl — Seguranca Alimentar e Nutricional;
VIII — Meio Ambiente e Sustentabilidade;
IX — Participacdo Social e Comunitaria;

X — Producao de Conhecimento, Monitoramento e Avaliagao.

SECAO |
EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE

Art. 8° - O Estado promoverd, em regime de colaboracdo com os Municipios, acdes destinadas
a

| — expanséo da oferta de vagas em creches e pré-escolas;

Il — ampliacdo progressiva da educacao infantil em tempo integral;

lIl — formacao continuada dos profissionais da educacao infantil;

IV — fortalecimento dos pilares de curriculo, formacao e gestdo pedagdgica;

V — implementacdo de préticas inclusivas e respeitosas a diversidade cultural.

Art. 9° - O Estado podera instituir programas de cooperacao técnica e financeira destinados a
melhoria da infraestrutura das unidades de educacao infantil.

SECAOI

SAUDE E DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Art. 10 - As acOes de saude voltadas a primeira infancia deverao priorizar:
| — atencédo integral a gestante;

Il — pré-natal qualificado;

lll — aleitamento materno;

IV — imunizacao;

V — nutricdo adequada,;

VI — acompanhamento do desenvolvimento infantil;

VIl — prevencéao de deficiéncias e agravos evitaveis.

SECAO Il
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FAMILIA E PROTECAO SOCIAL

Art. 11 - O Estado fomentara programas voltados ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Art. 12 - Serdo incentivadas estratégias de visitacdo domiciliar, orientacdo parental e
acompanhamento de familias em situac&o de vulnerabilidade social.

SECAO IV
CULTURA, ARTE E BRINCAR

Art. 13 - O brincar constitui direito fundamental da crianca e ser4 promovido como instrumento
de desenvolvimento humano.

Art. 14 - O Estado apoiara a implantacao de:
| — brinquedotecas;

Il — bibliotecas infantis;

[l — espagos brincantes;

IV — ateliés de arte para criancas;

V — programas culturais voltados a primeira infancia.

SECAOV
SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

Art. 15 - O Poder Publico incentivar4 acdes de educacdo ambiental voltadas a primeira
infancia.

Art. 16 - Poderao ser desenvolvidos programas de arborizagdo urbana, hortas escolares e
recuperacao de espacos publicos destinados a convivéncia infantil.

CAPITULOV

DA GOVERNANCA ESTADUAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 17 - Fica instituido o Sistema Estadual de Governanca da Primeira Infancia, com a
finalidade de promover a coordenacdo, integracdo e monitoramento das politicas publicas

destinadas a primeira infancia.

Art. 18 - O Sistema sera composto pelos 6rgaos estaduais com atuacao relacionada a infancia,
observada a regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 19 - Compete ao Sistema Estadual de Governanca da Primeira Infancia:
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| — articular acdes intersetoriais;

Il — apoiar tecnicamente 0s municipios;
[l — promover pactuacdes regionais;
IV — acompanhar indicadores;

V — propor aperfeicoamentos normativos.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 20 - O Estado desenvolvera sistema permanente de monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas voltadas a primeira infancia.

Art. 21 - Os indicadores deveréo considerar, entre outros:
| — acesso a creche;

Il — frequéncia escolar;

lll — vacinacéo;

IV — mortalidade infantil;

V — nutrig&o infantil;

VI — desenvolvimento infantil;

VIl — acesso a cultura e ao brincar.

Art. 22 - Os resultados das avaliacdes deverao ser divulgados anualmente em relatorio publico.

CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos de cooperacdo técnica e
parcerias para execucdo dos objetivos desta Lei.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputada Emilia Pessoa — PSDB

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir a Politica Estadual Integrada pela Primeira
Infancia do Estado do Ceara, estabelecendo uma estrutura permanente de planejamento,
coordenacdo, monitoramento e execucao das acfes voltadas ao desenvolvimento integral das
criangas de zero a seis anos de idade.

A Constituicdo Federal consagrou a crianga como destinataria de protecdo integral e prioridade
absoluta. O art. 227 determina que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Tal comando constitucional foi posteriormente consolidado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e fortalecido pelo Marco Legal da Primeira Infancia, que reconheceu
0s primeiros anos de vida como etapa decisiva para o desenvolvimento humano.

As evidéncias cientificas produzidas ao longo das Ultimas décadas demonstram que
aproximadamente 90% das conexdes neurais responsaveis pela arquitetura basica do cérebro
séo estabelecidas nos primeiros anos de vida. Pesquisas desenvolvidas pelo Centro sobre o
Desenvolvimento da Crianca da Universidade de Harvard apontam que experiéncias positivas
na primeira infancia impactam diretamente a aprendizagem, a saude fisica e mental, a
produtividade econdémica e a reducéo de vulnerabilidades sociais ao longo de toda a vida.

No mesmo sentido, estudos liderados pelo economista James Heckman, laureado com o
Prémio Nobel de Economia, demonstram que o0s investimentos realizados na primeira infancia
apresentam as maiores taxas de retorno social dentre todas as politicas publicas, podendo
gerar retornos multiplos para cada unidade monetéria investida, especialmente em populacdes
socialmente vulneraveis.

No Ceara, embora importantes avancos tenham sido alcancados nas areas de educacéo,
saude e protecdo social, ainda persistem desigualdades regionais que exigem uma atuacao
coordenada e integrada do poder publico. A expansdo do acesso a educacao infantil, a
qualificacdo dos servi¢cos de saude materno-infantil, o fortalecimento dos vinculos familiares, a
ampliacdo dos espacos de brincar e o desenvolvimento de politicas culturais voltadas as
criancas constituem desafios permanentes da gestdo publica contemporanea.

A presente iniciativa busca justamente consolidar uma politica de Estado, estruturada em
bases técnicas e cientificas, capaz de promover a integracdo entre educacdo, saulde,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental.
Trata-se de reconhecer que o desenvolvimento infantil ndo ocorre de forma fragmentada, mas
depende da atuacéo simultanea e coordenada de multiplos fatores e politicas publicas.

Além disso, o projeto fortalece a cooperacdo entre o Estado e os municipios cearenses,
criando mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo que permitirdo maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e melhor acompanhamento dos resultados
alcancados.

Investir na primeira infancia significa investir no futuro do Ceara. Significa construir uma
sociedade mais justa, mais desenvolvida, mais inclusiva e preparada para enfrentar os desafios
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das proximas geracfes. Trata-se de uma agenda suprapartidaria, fundamentada em evidéncias
cientificas, respaldada pela Constituicdo Federal e alinhada as melhores préaticas nacionais e
internacionais de promoc¢éao do desenvolvimento humanao.

Diante da relevancia da matéria, e na conviccédo de que o presente Projeto de Lei de nossa

autoria recebera o apoio dos meus dignos pares, nesta Egrégia Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, peco por sua aprovacao.

DEPUTADA EMILIA PESSOA

DEPUTADO (A)
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