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GABINETE DA DEPUTADA EMILIA PESSOA

AUTOR: DEPUTADA EMILIA PESSOA

INSTITUI O SISTEMA ESTADUAL DE
GOVERNANCA, MONITORAMENTO E AVALIACAO
DA PRIMEIRA INFANCIA (SIGMPI) CRIA O
COMITE ESTADUAL [INTERSETORIAL DA
PRIMEIRA INFANCIA, O OBSERVATORIO
CEARENSE DA PRIMEIRA INFANCIA, O PAINEL
ESTADUAL DE INDICADORES E O RELATORIO
ANUAL DA PRIMEIRA INFANCIA, COM A
FINALIDADE DE FORTALECER A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA ESTADUAL DA
PRIMEIRA INFANCIA E APOIAR OS MUNICIPIOS
CEARENSES NA ELABORACAO, EXECUCAO E
MONITORAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aprova:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Estadual de Governanca, Monitoramento e Avaliacao da

Primeira Infancia —

SIGMPI,

instrumento permanente de coordenacdo, articulagéao,

monitoramento, avaliagdo e apoio técnico as politicas publicas destinadas as criancas na
primeira infancia no ambito do Estado do Ceara.
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Art. 2° - O SIGMPI integra a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia e tem como
finalidade assegurar a efetividade dos direitos das criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade, por meio da cooperacdo entre Estado, Municipios, sociedade civil, instituicbes
académicas e organismos nacionais e internacionais.

Art. 3° - S0 principios do SIGMPI:

| — protecao integral da crianca;

Il — prioridade absoluta dos direitos da infancia;

lll — gestéo publica baseada em evidéncias;

IV — intersetorialidade das politicas publicas;

V — transparéncia administrativa,

VI — cooperacdao interfederativa;

VIl — participagéo social;

VIl — equidade territorial;

IX — eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 4° - S&o objetivos do SIGMPI:

| — coordenar a implementacéo da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia;
Il — promover a integracdo das acdes governamentais voltadas a primeira infancia;

Il — apoiar tecnicamente os municipios na elaboracdo, atualizacdo e execuc¢do dos Planos
Municipais pela Primeira Infancia — PMPI,;

IV — monitorar indicadores relacionados ao desenvolvimento infantil;

V — fomentar a cultura de avaliacao de politicas publicas;

VI — subsidiar a tomada de decisOes baseada em evidéncias;

VIl — reduzir desigualdades regionais que impactam o desenvolvimento infantil,

VIl — fortalecer a governanca publica da primeira infancia no Estado do Ceara.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA DO SISTEMA ESTADUAL DE GOVERNANCA DA PRIMEIRA INFANCIA
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Art. 5° - Integram o SIGMPI:

| — o Comité Estadual Intersetorial da Primeira Infancia;

Il — o Observatoério Cearense da Primeira Infancia;

lIl — o Painel Estadual de Indicadores da Primeira Infancia;
IV — a Rede Estadual de Municipios pela Primeira Infancia;
V — o0 Relatorio Anual da Primeira Infancia;

VI — os Féruns Regionais da Primeira Infancia;

VII — os instrumentos de pactuacao interfederativa.

CAPITULO IV

DO COMITE ESTADUAL INTERSETORIAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 6° - Fica criado o Comité Estadual Intersetorial da Primeira Infancia, instancia permanente
de articulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas publicas voltadas a primeira
infancia.

Art. 7° - O Comité terd composicdo paritaria e multidisciplinar, assegurada a participacédo de
representantes:

| — das Secretarias de Estado;

Il — do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
lll — da Assembleia Legislativa do Estado do Cear3;

IV — do Ministério Publico;

V — da Defensoria Publica;

VI — das Universidades Publicas;

VII — dos Municipios Cearenses;

VIl — das organizac¢des da sociedade civil com atuagéo na area da infancia.
Art. 8° - Compete ao Comité:

| —acompanhar a execucao da Politica Estadual da Primeira Infancia;
Il — propor metas e estratégias estaduais;

lll — apoiar tecnicamente 0s municipios;

IV — promover integracao intersetorial;

V — recomendar acfes de aperfeicoamento das politicas publicas;
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VI — acompanhar os indicadores estaduais.

CAPITULOV
DO OBSERVATORIO CEARENSE DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 9° - Fica criado o Observatério Cearense da Primeira Infancia, vinculado ao érgéo gestor
da Politica Estadual da Primeira Infancia.

Art. 10 - O Observatério terd como finalidade produzir, sistematizar e divulgar informacdes,
estudos, pesquisas e indicadores relacionados a primeira infancia.

Art. 11 - Compete ao Observatorio:

| — consolidar banco estadual de dados da primeira infancia;

Il — desenvolver estudos técnicos;

lIl — apoiar a elaboracao de diagndsticos municipais;

IV — produzir relatérios periddicos;

V — disponibilizar informac¢8es em plataforma digital de acesso publico;
VI — fomentar pesquisas académicas sobre desenvolvimento infantil.

Art. 12 - O Observatoério podera celebrar cooperacao técnica com universidades, centros de
pesquisa e organismos nacionais e internacionais especializados em desenvolvimento infantil.

CAPITULO VI

DO PAINEL ESTADUAL DE INDICADORES DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 13 - Fica instituido o Painel Estadual de Indicadores da Primeira Infancia, plataforma
plj_blica destinada ao monitoramento permanente das condi¢cdes de vida e desenvolvimento das
criancas cearenses.

Art. 14 - O Painel devera reunir, entre outros, indicadores relativos a:

| — cobertura vacinal,

[l — mortalidade infantil;

lll — mortalidade materna;

IV — acesso ao pré-natal;

V — nutricao infantil;

VI — acesso a creche;
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VII — frequéncia escolar;

VIl — alfabetizacéo;

IX — protecéo social;

X — violéncia contra criancas;

Xl — saneamento basico;

XII — acesso a cultura, esporte e lazer;
X1l — desenvolvimento infantil.

Art. 15 - Os indicadores deveréo ser desagregados por:
| — municipio;

Il — regido de planejamento;

lll — faixa etéria;

IV — sexo;

V —raga e etnia;

VI — condicdo de deficiéncia.

CAPITULOVII

DA REDE ESTADUAL DE MUNICIPIOS PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 16 - Fica instituida a Rede Estadual de Municipios pela Primeira Infancia, com a finalidade
de promover cooperacdo técnica e intercambio de boas praticas entre 0s municipios
cearenses.

Art. 17 - S&o objetivos da Rede:

| — compartilhar experiéncias exitosas;

Il — promover capacitacdo de gestores;

lIl — disseminar metodologias inovadoras;

IV — fortalecer os Planos Municipais pela Primeira Infancia;

V — fomentar a cooperagao regional.

CAPITULO VIII

DOS FORUNS REGIONAIS DA PRIMEIRA INFANCIA
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Art. 18 - O Poder Executivo poderd instituir Féruns Regionais da Primeira Infancia nas diversas
regides de planejamento do Estado.

Art. 19 - Os Foruns Regionais terdo carater consultivo e participativo.
Art. 20 - Compete aos Foruns:

| — debater prioridades regionais;

Il — acompanhar politicas publicas;

lll — propor a¢Bes integradas entre municipios;

IV — fortalecer a participacao social.

CAPITULO IX

DO RELATORIO ANUAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 21 - O Poder Executivo elaborara anualmente o Relatorio Estadual da Primeira Infancia.
Art. 22 - O Relat6rio contera:

| — diagndstico atualizado dos indicadores;

Il — avaliacédo das politicas implementadas;

lll — cumprimento das metas estaduais;

IV — analise regionalizada dos resultados;

V — recomendacdes para aperfeicoamento das a¢des governamentais.

Art. 23 - O Relatério devera ser disponibilizado em meio eletrénico e apresentado em audiéncia
publica anual.

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS DE PACTUACAO INTERFEDERATIVA

Art. 24 - O Estado poderé celebrar termos de cooperacao técnica com 0s municipios visando:
| — elaboracé&o dos PMPI,

Il — formacao de profissionais;

lll — implantacéo de programas integrados;

IV — monitoramento de indicadores;

V — fortalecimento da rede de prote¢éo a infancia.
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Art. 25 - Os municipios poderdo aderir voluntariamente ao Sistema Estadual de Governanca da
Primeira Infancia mediante instrumento proprio.

CAPITULOXI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 26 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputada Emilia Pessoa — PSDB

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

JUSTIFICATIVA

A primeira infancia constitui a etapa mais sensivel e estratégica do desenvolvimento humano. E
nesse periodo que se estruturam as bases neuroldgicas, cognitivas, emocionais, sociais e
fisicas que acompanhardo o individuo por toda a vida. A literatura cientifica contemporanea
demonstra de forma inequivoca que os investimentos realizados nos primeiros anos de vida
produzem os maiores retornos sociais, econémicos e educacionais dentre todas as politicas
publicas.

Entretanto, a efetividade das politicas voltadas a primeira infancia depende ndo apenas da
existéncia de programas governamentais isolados, mas da construcdo de sistemas
permanentes de governanca capazes de integrar diferentes setores da administracdo publica,
promover a cooperacao entre os entes federativos e assegurar o monitoramento continuo dos
resultados alcangados.

O Estado do Ceara consolidou-se nacionalmente como referéncia em diversas politicas
educacionais e sociais. Todavia, os desafios relacionados ao desenvolvimento infantil exigem
uma estrutura institucional mais robusta, capaz de articular acdes de educacao, saude,
assisténcia social, cultura, esporte, seguranca alimentar e prote¢céo social sob uma perspectiva
integrada e territorializada.

A Constituicdo Federal estabelece, em seus artigos 23, 24 e 227, a responsabilidade
compartilhada entre Unido, Estados e Municipios na promoc¢ao dos direitos da crianca. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Marco Legal da Primeira Infancia reforcam a
necessidade de planejamento, integracdo de politicas e monitoramento permanente das a¢cdes
governamentais voltadas a infancia.

Nesse contexto, a criacdo do Sistema Estadual de Governanca, Monitoramento e Avaliacdo da
Primeira Infancia permitira ao Ceara avancar para um novo patamar institucional, promovendo
uma cultura de gestdo baseada em evidéncias, transparéncia e avaliacdo de resultados. A
criagdo do Comité Estadual Intersetorial, do Observatorio Cearense da Primeira Infancia, do
Painel Estadual de Indicadores e da Rede Estadual de Municipios pela Primeira Infancia
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proporcionara instrumentos concretos para apoiar os 184 municipios cearenses na
implementacgdo de seus planos locais e no aprimoramento continuo de suas politicas publicas.

Trata-se de medida alinhada as recomendacdes de organismos internacionais, as melhores
praticas nacionais de governanca publica e aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ao fortalecer a governanga da primeira
infancia, o Ceara reafirma seu compromisso com as futuras geragdes e com a construcao de
uma sociedade mais justa, inclusiva e desenvolvida.

Diante da relevancia da matéria, e na conviccdo de que o presente Projeto de Lei de nossa

autoria recebera o apoio dos meus dignos pares, nesta Egrégia Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, peco por sua aprovacao.

DEPUTADA EMILIA PESSOA

DEPUTADO (A)
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