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PROJETO DE LEI
26/05/2026

ALTERA A LEI ESTADUAL N° 19.240, DE 02 DE MAIO DE
2025, PARA PRORROGAR O PRAZO DE ADEQUACAO DOS
MUNICIPIOS AS SUAS DISPOSICOES, CONVALIDAR ATOS
ADMINISTRATIVOS PRATICADOS NO EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO
AMBIENTAL, E DISCIPLINAR A ATUACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOSINTERMUNICIPAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Ficafixado novo prazo de 180 (cento e oitenta dias) prorrogaveis por igual periodo, contado de 02
de maio de 2026, para que os Municipios promovam a adequacdo as exigéncias previstas na Lei Estadual
n° 19.240, de 02 de maio de 2025, especia mente quanto a estrutura técnica, administrativa e operacional
necessaria ao exercicio das competéncias de licenciamento ambiental.

Art. 2° Ficam convalidados os atos administrativos praticados pelos Municipios cearenses no exercicio
das competéncias de licenciamento e fiscalizacdo ambiental previstas nalLei Estadua n° 19.240, de 02 de
maio de 2025, no periodo compreendido entre 02 de maio de 2026 e a data de publicacdo desta L ei, desde
gue observados os principios da legalidade, da continuidade do servico publico, da seguranca juridica e
da protecéo ambiental.

Art. 3° Fica acrescido o art. 3°-A a Lei Estadual n° 19.240, de 02 de maio de 2025, com a seguinte
redacéo:

“Art. 3°-A Fica autorizada a constituicdo e atuacdo de consorcios publicos
intermunicipais para o exercicio das competéncias administrativas de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 140/2011, e Emenda
Constitucional Estadual n® 126/2025, desde que observados os requisitos técnicos,
administrativos e operacionais previstosno art. 3° desta L ei.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Plenério, 26 de maio de 2026.

ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a Lel Estadual n® 19.240/2025, adequando sua
execucdo a realidade administrativa, financeira e institucional dos Municipios cearenses, especialmente
no gque concerne aimplementacdo da estrutura necesséria ao exercicio das competéncias de licenciamento
ambiental municipal.

A descentralizagéo do licenciamento ambiental decorre da evolucdo da legislacdo ambiental brasileira,
iniciada com a Lei Federal n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, criou 0
SISNAMA e estabeleceu o licenciamento ambiental como instrumento de controle ambiental.
Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a protegdo ambiental e atribuiu competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para protecdo do meio ambiente e
combate a polui¢do, nos termos do art. 23, incisos VI e VII.

Com o objetivo de regulamentar a cooperacdo administrativa entre os entes federativos no exercicio das
competéncias ambientais comuns, foi editada a Lei Complementar Federal n°® 140, de 08 de dezembro de
2011, que passou a disciplinar a atuagdo administrativa compartilhada em matéria ambiental .

A referida Lei Complementar estabeleceu, em seu art. 5° a possibilidade de delegacdo de acdes
administrativas ambientais, desde que o ente destinatario disponha de 6rgdo ambiental capacitado e
conselho de meio ambiente. De forma expressa, o paragrafo unico do referido dispositivo reconhece que
se considera 6rgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em nUmero compativel com a demanda das agdes administrativas.

No ambito estadual, o Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA editou a Resolugdo n° 07/2019,
estabelecendo 0s critérios necessérios para que os Municipios exergcam as atribui¢es concernentes ao
licenciamento ambiental de impacto local.

Nos termos da regulamentacdo estadual, o Municipio deve possuir Sistema Municipal de Gestéo
Ambiental estruturado, compreendendo, no minimo, 6rgdo ambiental capacitado, politica municipal de
meio ambiente, conselho municipal de meio ambiente em funcionamento, legislacdo prépria
disciplinando o licenciamento ambiental, equipe multidisciplinar de nivel superior e equipes de
fiscalizag&o e licenciamento compostas por servidores publicos efetivos.
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Por sua vez, a Emenda Constitucional Estadual n°® 126, de 02 de abril de 2025, reforgou expressamente o
modelo cooperativo previsto na Lei Complementar Federal n° 140/2011,a0 estabelecer que os Municipios
poderdo exercer as atribuicbes relativas ao licenciamento ambiental local mediante 6rgdo ambiental
capacitado, composto por técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero
compativel com a demanda administrativa.

Em sequéncia, foi editada a Lei Estadual n°® 19.240, de 02 de maio de 2025, com o objetivo de fortal ecer
o controle ambiental municipal e estabelecer critérios minimos para 0 exercicio das competéncias de
licenciamento ambiental pelos Municipios, em consonancia com a Lei Complementar Federal n°
140/2011, as normas do COEMA e a Emenda Constitucional Estadual n°® 126/2025.

Entretanto, a experiéncia pratica decorrente da implementacdo da Lei Estadual n° 19.240/2025
demonstrou que o prazo originamente estabelecido para adequacdo municipa revelou-se insuficiente
diante da realidade administrativa enfrentada por inimeros M unicipios cearenses.

Embora os requisitos técnicos previstos na legislacdo estadual sejam legitimos, necessarios e
fundamentais para garantia da adequada protecdo ambiental, especialmente no tocante a exigéncia de
equipes técnicas efetivas e qualificadas, a realidade financeira, fiscal e orgcamentéria dos Municipios,
sobretudo daqueles de pequeno e médio porte, impde limitagdes concretas a implementacdo imediata de
todas as exigéncias legais.

A exigéncia de constituicdo de equipes compostas por servidores efetivos pressupde a realizacéo de
concurso publico, procedimento administrativo complexo gque envolve plangjamento institucional,
elaboracdo de estudo de impacto financeiro, adequacdo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, criacdo ou provimento de cargos, contratacdo de banca examinadora, realizacdo das etapas do
certame, homologacéo e posterior nomeagao dos aprovados.

Em muitos casos, ndo € materialmente possivel concluir todas essas etapas no prazo originalmente
previsto 180 (cento e oitenta dias) prorrogaveis por igual periodo, especialmente diante das dificuldades
financeiras enfrentadas pel as administragdes municipais.

Nesse contexto, a prorrogacdo do prazo de adequacdo por mais 1 (um) ano, contado a partir de 02 de
maio de 2026, revela-se medida necesséria, razodvel e proporcional, compativel com os principios da
eficiéncia administrativa, da continuidade do servico publico, da seguranca juridica e da protecéo
ambiental.

Além disso, o presente Projeto de Lei busca compatibilizar integralmente a legislacdo estadual com o
modelo cooperativo federativo previsto na Lei Complementar Federal n° 140/2011 e recepcionado pela
Emenda Constitucional Estadual n° 126/2025, mediante autorizac8o expressa para constituicdo e atuagdo
de consdrcios publicos intermunicipais destinados ao exercicio das competéncias administrativas de
licenciamento ambiental.

A formagdo de consorcios publicos representa importante instrumento de fortalecimento institucional da
gestdo ambiental municipal, permitindo o compartilhamento deestrutura administrativa, egquipes técnicas
especializadas, equipamentos e capacidade operacional entre Municipios, promovendo economicidade,
eficiéncia e maior uniformidade técnica nos procedimentos ambientais.

A medida mostra-se especialmente relevante para Municipios de menor capacidade administrativa
individual, possibilitando o cumprimento das exigéncias legais sem comprometimento da qualidade da
tutela ambiental e sem inviabilizar administrativamente o exercicio das competéncias municipais
constitucional mente asseguradas.

A presente proposicdo encontra fundamento nos arts. 23, VI e VII, 24, VI, 30, | e ll, e 241 da
Constituicdo Federal, bem como na Lel Complementar Federal n® 140/2011 e na Emenda Constitucional
Estadual n° 126/2025, estando em plena consonancia com os principios do federalismo cooperativo, da
eficiéncia administrativa, da razoabilidade e da protecéo ambiental.
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Diante darelevancia da matéria e do inequivoco interesse publico envolvido, submetemos com urgéncia o
presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Augusta Casa Legislativa, contando com o apoio dos nobres
Parlamentares para sua aprovacao.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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