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Institui diretrizes para 0 Programa Estadual de Incentivo a Projetos de Protecéo e
Bem-Estar Animal, autoriza o Poder Executivo aimplementé-1o e regulamenta-lo, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para o Programa Estadual de Incentivo a Projetos de Protecéo e
Bem-Estar Animal, autorizando o Poder Executivo aimplementé-lo, regulamenté-lo e operacionalizé-lo,
naformadestalei.

Art. 2° Sdo finalidades do Programa:

| — incentivar a participacéo da sociedade civil e da iniciativa privada na promocao da protegdo e do
bem-estar animal;

Il — estimular a captacéo de recursos para agoes de prevencéo do abandono, resgate, atendimento
veterinério, castragao, acolhimento temporario, adocdo e educacdo para a guarda responsavel;

Il — promover o manejo adequado e a destinagdo humanitaria de animais de grande porte, inclusive
equideos e bovideos, encontrados em situacéo de abandono em vias publicas, rodovias e centros urbanos;

IV — fortalecer a rede de protecdo animal, incluindo organizagbes da sociedade civil, protetores
independentes, instituicdes de ensino e pesquisa e entes publicos.

Art. 3° Paraos efeitos desta L ei, considera-se;

| — Projeto de Protecdo e Bem-Estar Animal: iniciativa com objetivos, metas, cronograma, plano de
trabalho e orcamento definidos, alinhada as finalidades desta L &i;

Il — Proponente: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, pessoa fisica ou ente publico que
apresente Projeto para avaliagdo no ambito do Programa;
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1l — Apoiador: pessoa fisica ou juridica que destine recursos financeiros a Projeto aprovado, nas
modalidades de Patrocinio ou Doagao;

IV — Patrocinio: destinacdo de recursos financeiros com finalidade promocional e de publicidade
institucional do Apoiador, observadas as regras destaLei e do regulamento;

V — Doagdo: destinagdo de recursos financeiros sem finalidade promocional ou de publicidade do
Apoiador, observadas as regras desta Lei e do regulamento;

V1 — Apoio Incentivado: Patrocinio ou Doagdo com possibilidade de dedugdo ou compensagéo de tributos
estaduais, na forma do regulamento;

VIl — Apoio N&o Incentivado: Patrocinio ou Doagdo sem deducdo ou compensacdo de tributos estaduais,
com reconhecimento institucional naforma do regulamento;

VIl — Carta de Intencdo de Apoio: documento formal emitido por potencial Apoiador, indicando
interesse em destinar recursos a Projeto especifico, para fins de priorizacdo na andlise, quando prevista
em regulamento.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar o Programa, podendo instituir instrumentos
administrativos necess&rios a sua operacionaizagdo, preferencialmente mediante aproveitamento de
estruturas, sistemas, rotinas e instrumentos ja existentes, observada a disponibilidade administrativa,
orcamentéria e financeira.

Art. 5° O Programa poderé ser implementado por meio das seguintes modalidades:
| — Apoio Incentivado, com possibilidade de deducdo ou compensacdo de tributos estaduals,
especialmente do ICMS, por Apoiadores que sejam contribuintes e estegjam habilitados na forma do

regulamento;

Il — Apoio N&o Incentivado, mediante Patrocinio ou Doagdo direta, sem deducdo ou compensacao
tributaria.

Art. 6% A instituicdo de beneficio fiscal, deducdo ou compensacéo tributaria no ambito do Apoio
Incentivado ndo decorre automaticamente desta Lei, dependendo de regulamentacdo especifica e da
observancia da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a estimativa de impacto e as medidas de
responsabilidade fiscal.

Art. 7° O regulamento podera estabel ecer:

| — limites globais anuais e limites por Apoiador e por Projeto, observados critérios de responsabilidade
fiscal e adisponibilidade orcamentéria e financeira;

Il — percentuais e condigdes para deducéo ou compensacéo de tributos estaduais, bem como regras de
habilitacdo do Apoiador;

11 — procedimentos para apresentacdo, analise, aprovacdo, execucdo, monitoramento e prestacdo de
contas dos Projetos;

IV — mecanismos de reconhecimento institucional aos Apoiadores, tais como selos, mengdes honrosas e
divulgacdo institucional, respeitadas as regras de integridade e transparéncia.

Art. 8° Na fixacdo dos limites, percentuais e condi¢des previstos no art. 6°, o regulamento devera
observar, no minimo:

| —definicdo de limite global anual para o Apoio Incentivado;
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Il —fixac&o de limites por Apoiador e por Projeto;

Il —adoc&o de critérios objetivos e impessoai s de habilitag&o e priorizagéo;

IV — exigéncia de mecanismos de rastreabilidade dos recursos;

V —regras de transparéncia ativa sobre valores, metas e resultados.

Art. 9° Poder&o ser apoiados Projetos que contemplem, no minimo uma das seguintes agoes:
| — resgate e recolhimento de animais em risco, abandono ou maus-tratos;

I — atendimento veterinério, inclusive urgéncia e emergéncia;

Il — castragéo e controle reprodutivo de caes e gatos;

IV — acolhimento temporario e abrigagem, com garantia de condi¢des adequadas,

V — promocé&o da adoc¢ao responsavel e campanhas de conscientizacao;

VI — educagdo e campanhas informativas sobre protecéo animal e guarda responsavel;

VIl —manegjo, resgate e destinagdo humanitaria de equideos e outros animais de grande porte encontrados
em vias publicas e rodovias;

VIl —transporte e logistica vinculados a execucéo do Projeto;

I X — estruturacdo minima de abrigos e lares temporérios, incluindo equipamentos e insumos;

X —identificagdo e microchipagem, quando prevista no plano de trabalho e no regulamento.

Art. 10. Poder&o ser Proponentes:

| — pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, com finalidade estatutéria compativel;

Il — pessoas fisicas que atuem como protetores independentes, mediante cadastro e requisitos minimos
definidos em regulamento;

Il — municipios e consorcios publicos;

IV — universidades e hospitais veterinarios filantropicos, quando o Projeto néo visar lucro e se enquadrar
nas finalidades desta L &i;

V —outras entidades sem fins lucrativos com atuagdo correlata.

Art. 11. O regulamento definird a instancia responsavel pela analise e aprovacdo dos Projetos, podendo
prever comissdo designada no ambito da administracdo publica, sem criacdo de cargos, funcdes ou
despesas obrigatérias, assegurados critérios impessoais, publicidade dos atos e possibilidade de
diligéncias.

Art. 12. Poder&o ser Apoiadores:

| —namodalidade de Apoio Incentivado, as pessoas juridicas habilitadas no regulamento;

Il — na modalidade de Apoio N&o Incentivado, pessoas juridicas, inclusive optantes pelo Simples
Nacional, e pessoas fisicas.
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Art. 13. O reconhecimento institucional aos Apoiadores podera incluir a veiculacdo de marcas e a
identidade visual do Programa em materiais de divulgacdo dos Projetos, observadas:

| — regras de transparéncia ativa sobre valores, destinagdo e metas,

Il — vedacdo de publicidade que induza a erro, que substitua ou confunda a comunicagdo institucional do
Estado, ou que viole principios da administracdo publica;

Il — padrdes minimos de identificagdo visual definidos em regulamento.
Paragrafo unico: O reconhecimento institucional de que trata este artigo ndo podera:
| — sugerir endosso estatal a produto ou servico do Apoiador;

Il — afirmar ou induzir a concluséo de que o Apoiador “substitui o Estado” ou que financia politicas
publicas em carater exclusivo;

Art. 14. Os Projetos deverdo observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia e protecdo do interesse publico.

Art. 15. Fica vedado o apoio a Projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, o préprio Apoiador, seus
socios, administradores, conjuge, companheiro, parentes até o terceiro grau e pessoas juridicas por eles
controladas ou coligadas, bem como outras hip6teses de vinculagdo a serem definidas no regulamento.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se beneficio indireto a contratacéo, pelo Proponente,
de bens ou servicos de pessoas fisicas ou juridicas vinculadas ao Apoiador, nos termos do regulamento,
devendo ser vedada a contratacdo quando caracterizada a auséncia de impessoalidade, competicdo ou
compatibilidade com pregos de mercado.

Art. 16. O regulamento devera prever mecanismos de controle e fiscalizagdo, incluindo, no minimo:

| — prestacdo de contas proporcional ao valor e a complexidade do Projeto, com rastreabilidade dos
gastos;

Il — publicidade ativa, em portal eletronico oficial, dos Projetos aprovados, Proponentes, Apoiadores,
valores, objetivos e resultados,

Il — possibilidade de diligéncias, auditorias e acompanhamento da execucdo fisica e financeira, naforma
do regulamento.

IV — movimentacéo dos recursos do Projeto em conta bancéria especifica;

V — realizagéo de despesas por meios que permitam rastreabilidade, vedado 0 saque em espécie, salvo
hipéteses excepcionais devidamente justificadas e previstas em regulamento.

Art. 17. A constatacdo de fraude, desvio de finalidade, simulagdo, mé&fé ou descumprimento grave das
normas sujeitara Proponentes e Apoiadores as sangdes cabiveis, na forma do regulamento e da legislacdo
tributaria e administrativa aplicavel.

Art. 18. As sang0es poderdo incluir:

| — a0 Proponente: adverténcia, suspensdo, impedimento de apresentar Projetos por prazo determinado, e
ressarcimento integral de valores desviados, com acréscimos legais;

Il — a0 Apoiador: perda do beneficio fiscal, quando houver, e impedimento de participagdo por prazo
determinado, sem prejuizo de outras penalidades legais.
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Art. 19. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, observadas as diretrizes aqui estabelecidas.
Art. 20. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

SALA DASCOMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

David Durand

Deputado Estadual — Republicanos

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui diretrizes para o Programa Estadual de Incentivo a Projetos de Protecéo
e Bem-Estar Animal no Estado do Ceara e autoriza o Poder Executivo aimplementé-lo e regulamenté-lo,
com vistas a fortalecer mecanismos de cooperacao entre sociedade civil, municipios, iniciativa privada e
instituicdes de ensino e pesquisa, em favor da protecdo e do bem-estar animal.

O abandono e os maus-tratos a animais configuram relevante problema publico, com impactos sociais,
sanitarios e ambientais, além de repercussdes diretas na seguranca coletiva. Em especial, a presenca de
animais de grande porte em rodovias e vias urbanas aumenta o risco de acidentes, gera prejuizos materiais
e potencializa sofrimento animal, impondo desafios de resposta rapida, manejo adequado e destinacdo
humanitaria.

Embora o Poder Publico tenha papel indispensavel, a complexidade do tema demonstra que a resposta
efetiva demanda engagjamento social e corresponsabilidade, com participagdo de organizacdes da
sociedade civil, protetores independentes, universidades, hospitais veterinarios filantrépicos e entes
municipais. A proposta, portanto, busca criar ambiente normativo que incentive a mobilizagdo de
recursos privados e comunitarios, reduzindo a dependéncia exclusiva do Tesouro e ampliando a
capacidade de atendimento a projetos de interesse publico.

A experiéncia cearense com instrumentos de fomento setorial, a exemplo da Lei Estadual n°® 15.700/2014
(Programa de Incentivo ao Esporte), demonstra que modelos baseados em projetos, com regras de
controle, transparéncia e prestacdo de contas, podem ampliar investimentos sociais e melhorar a
governanca. O presente Projeto adapta essa |6gica a causa animal, prevendo duas modalidades de apoio:
Apoio Incentivado, voltado a contribuintes habilitados na forma do regulamento, e Apoio N&o
Incentivado, que permite a participacéo ampla, inclusive de empresas optantes pelo Simples Nacional e
pessoas fisicas, por meio de patrocinios e doactes diretas.

Ressalte-se que 0 Projeto de Lei foi estruturado com atencdo a separacdo de poderes e a seguranca
juridica, adotando-se técnica legislativa de diretrizes e autorizagcdo, sem criacdo de 0rgdos, cargos,
despesas obrigatérias ou imposicdo de obrigacdes administrativas especificas ao Poder Executivo. A
implementacdo e a regulamentacdo ficam a cargo do Executivo, com a flexibilidade necessaria para
adequacdo a realidade administrativa e as escolhas legitimas de politica publica, sempre observadas as
balizaslegais.

No gue se refere ao Apoio Incentivado, a proposicéo ndo estabel ece rendncia fiscal automética. Eventual
disciplina de percentuais, limites e condic¢des dependera de regulamentacdo especifica e da observancia
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da legislacdo aplicavel, com mecanismos de previsibilidade e controle do impacto fiscal. Dessa forma,
preserva-se 0 equilibrio das contas publicas e garante-se que o instrumento, se adotado, seja compativel
com aresponsabilidade fiscal.

O texto incorpora, ainda, salvaguardas de integridade, transparéncia e controle, com vedacéo de conflitos
de interesse e autopatrocinio indireto, exigéncia de prestacdo de contas proporcional e publicidade ativa
dos projetos, apoiadores, valores, metas e resultados. Também estabelece limites para o reconhecimento
institucional, de modo a evitar confusdo com comunicagdo oficial e impedir que agdes de apoio sgjam
utilizadas de forma indevida como propaganda estatal ou comercial.

Em suma, o presente Projeto de Lel oferece um marco de cooperacéo e fomento socialmente relevante,
capaz de mobilizar recursos e iniciativas para reduzir o abandono, prevenir maus-tratos, ampliar

atendimentos veterinarios, estimular a adogdo responsavel e promover mangjo humanitario de animais,
contribuindo para uma sociedade mais solidaria e para cidades e rodovias mais seguras.

David Durand

Deputado Estadual - Republicanos

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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