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DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL

DE INCENTIVO A HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Habitacdo de Interesse Social (PEIHS), com os
seguintes obj etivos:

| - fomentar a captacdo de recursos para aimplementacdo de politicas publicas de habitacao;

Il - destinar recursos a pessoas em situagdo de vulnerabilidade socia e residentes em areas de risco no Estado do Ceara.
Art. 2° O Programa Estadual de Incentivo a Habitacdo de Interesse Social (PEIHS) sera gerido pela Secretaria
das Cidades, ou 6rgéo que a suceder, em articulacdo com o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), e
tera como finalidades:

| - areducdo do déficit habitacional;

Il - apromogdo da seguranca e da dignidade da moradia;

Il - amitigag8o dos riscos sociais e ambientai s associados & ocupagdo irregular do solo.

Art. 3° Os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestactes
de Servicos de Transporte I nterestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) poder o destinar, a titulo de
incentivo fiscal, parcela do imposto devido para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), observadas
as seguintes condices:

| - aparcelaincentivada sera de até 2% (dois por cento) do valor do imposto devido em cada periodo de apuracao;

Il - o valor incentivado até o limite de 80% (oitenta por cento) do custo total do projeto apoiado;
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Il — pagamento de contrapartida minima de 20% (vinte por cento) de recursos proprios do contribuinte para o mesmo
projeto.

§ 1° A parcela do ICMS destinada nos termos do caput deste artigo sera obrigatoriamente aplicada em programas e
projetos de habitagdo de interesse social, com as seguintes prioridades e exigéncias:

| - construgdo, reforma, requalificagdo de imoveis urbanos subutilizados (retrofit), aquisicéio de moradias ou subsidio a
programas de locacdo social parafamilias em situacdo de vulnerabilidade social;

Il - remocé&o de familias de areas de risco e vedacao de novas construgdes em locais de alto risco;

Il - exigéncia de infraestrutura resiliente e solucfes de sustentabilidade energética, como energia solar e eficiéncia
hidrica, conforme critérios a serem definidos em regulamento.

8§ 2° A destinagdo de que trata o caput ndo implicara em reducdo do montante total do ICMS a ser recolhido pelo
contribuinte, mas sim na sua alocagdo direta para o FECOP, com a subvinculagdo especifica estabelecidano § 1°.

§ 3° O montante global de recursos que podera ser incentivado anual mente por meio desta Lei serdlimitado a 0,5% (zero
virgula cinco por cento) da arrecadacdo do Imposto sobre Operacfes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) do exercicio financeiro
anterior, conforme apuracdo a ser realizada pela Secretaria da Fazenda.

Art. 4° E vedada a utilizag&o dos recur sos provenientes do incentivo fiscal de quetrata esta Lei para:

| - o pagamento de remuneracdo de pessoal e encargos sociais, de qualquer natureza, dos Orgdos ou entidades
beneficiadas;

Il - gastos com atividade-meio (custos administrativos) acima do limite percentual maximo a ser fixado em regulamento,
priorizando a aplicagdo dos recursos na atividade-fim (a obra ou habitacdo), de modo a garantir a maxima efetividade
social do incentivo.

Art. 5° Os recursos destinados ao Programa Estadual de Incentivo a Habitacdo de I nteresse Social ndao poderao
sofrer remanejamento ou transfer éncia de finalidade, devendo possuir cadigo orcamentério proéprio que garanta
sua identificacdo e aplicacdo exclusiva nos termos desta norma, em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 37/2003.

Art. 6° Somente poder &o usufruir do incentivo previsto nesta norma os contribuintes que atenderem as seguintes
condicoes:

| - estiverem em situacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Estadual;

Il - ndo estiverem inscritos no Cadastro de | nadimplentes do Estado do Ceara (CADINE);

I11 - ndo estiverem inscritos na Divida Ativa Estadual .

Art. 4°-A

Art. 7° E vedada a concess3o de incentivo fiscal a projetos cujos proponentes sejam empresas ou entidades que possuam
vinculo societario, de gestéo ou de parentesco com o contribuinte doador ou patrocinador, nos termos a serem definidos
em regulamento, afim de evitar desvio de finalidade e conflito de interesses.

Art. 8° Fica atribuida ao Conselho Consultivo de Paliticas de | nclusdo Social a competéncia par a:

| - aprovar e fiscalizar os projetos habilitados a receber o incentivo fiscal;
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Il - definir os critérios de priorizagéo e alocagdo dos recursos, em conformidade com as diretrizes do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP).

§ 1° A composicao, as atribuicbes e o funcionamento do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Socia seréo
definidos em regulamento, garantindo a participacdo de representantes do Poder Plblico, da sociedade civil e de

especialistas na &rea de habitagéo de interesse social.

§ 2° As decisdes do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social deveréo ser publicadas em meio oficial,
garantindo atransparéncia do processo de selecéo e acompanhamento dos projetos.

Art. 9° A entidade gestora do Programa e o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social deveré&o
apresentar relatorios para fins de acompanhamento e fiscalizagdo, garantindo a transpar éncia e a boa gestao dos
I ecur sos, Nos seguintes termos:

| - relatério trimestral das atividades e da aplicacdo dos recursos, a ser publicado no Diario Oficial do Estado (DOE);

Il - relatério semestral detalhado a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE).

Art. 10 O contribuinte que, comprovadamente, desviar a finalidade dos recursos incentivados ou apresentar
infor magdes falsas para a obtencdo do beneficio fiscal estara sujeito a aplicacdo de multa correspondente a 2
(duas) vezes o valor da vantagem indevidamente obtida, sem prejuizo de outras sancdes civis, penais e

administrativas cabiveis.

Parégrafo Unico. A aplicagcdo da multa de que trata o caput serd precedida de processo administrativo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, conforme regulamento.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara por meio de Decreto os procedimentos para a destinagao dos recur sos,
qgueincluirao:

| - aexigéncia de depdsito em conta bancaria especifica e vinculada ao projeto (conta captagéo);

Il - aliberacdo dos recursos condicionada a assinatura de Termo de Compromisso;

I11 - aforma de acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagéo;

IV - os critérios de el egibilidade dos programas e projetos habitacionais;

V - adefinicéo das fases do projeto (cadastramento, admissibilidade, captacéo, execucao e prestacéo de contas);

VI - 0 estabelecimento de um prazo maximo para a captacdo de recursos, sob pena de redirecionamento do saldo para
outros projetos habitacionais do Fundo.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

David Durand

Deputado Estadual - Republicanos

JUSTIFICATIVA
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O Estado do Ceara, a exemplo de outras unidades da federacdo, enfrenta um significativo déficit habitacional, que se
agrava nas camadas mais vulneraveis da populacdo. Milhares de familias residem em condi¢des precarias, muitas delas
em areas de risco geoldgico ou social, expondo-se a inundagles, deslizamentos e violéncia. A moradia digna é um
direito fundamental, essencial para a salide, educagéo e seguranca das familias, e sua auséncia perpetua ciclos de pobreza
e exclusdo social.

Iniciativas como o "Programa Entrada Moradia’, promovido pelo Governo do Estado em parceria com o Governo
Federal e o setor privado, representam um esforco louvavel para mitigar essarealidade. No entanto, a escala do problema
exige a busca por mecanismos complementares e inovadores que possam ampliar a capacidade de investimento em
habitacdo de interesse social, especiamente para aqueles que se encontram em situacdes de maior risco e
vulnerabilidade.

A experiéncia brasileira ja demonstrou a eficacia de mecanismos de incentivo fiscal para mobilizar recursos privados em
prol de politicas publicas. Leis como aLe Rouanet (cultura), aLei de Incentivo ao Esporte e os Fundos da Crianga e do
Idoso permitem que pessoas fisicas e juridicas destinem parte de seus impostos devidos (Imposto de Renda, no caso
federal) para projetos especificos, sem que isso represente um custo adicional para o contribuinte. O valor que seria
recolhido ao Tesouro é direcionado para uma finalidade socialmente relevante, com a vantagem de engajar o setor
privado na construcgdo de politicas publicas.

No ambito estadual, a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte do Ceara (Lei n° 15.700/2014) serve como um modelo
prético e viadvel de sucesso, demonstrando a capacidade de mobilizar recursos privados para o desenvolvimento de
politicas publicas setoriais, inspirando a presente proposi ¢ao.

Com isso, a presente proposta de indicagdo busca replicar essa l6gica de sucesso, adaptando-a ao contexto do ICMS e a
urgéncia da habitagdo. Ao permitir que o contribuinte do ICMS destine uma parcela do imposto devido ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), com subvinculagdo exclusiva para habitacdo de interesse social, o Estado do
Ceard podera potencializar os recursos disponiveis para essa area, Sem criar novos impostos ou onerar 0 orgamento
publico de forma direta.

A sugestdo é que os contribuintes do ICM S possam destinar até 2% (dois por cento) do imposto devido em cada periodo
de apuracéo diretamente ao FECOP. A subvinculagdo dos recursos destinados por meio deste programa garantira que
esses valores sejam aplicados estritamente em projetos habitacionais para pessoas vulnerdveis em éreas de risco,
assegurando a transparéncia e a efetividade da iniciativa e o alinhamento com as diretrizes da referida Lei
Complementar.

Os beneficios esperados sdo multiplos: aumento da capacidade de investimento, enggjamento do setor privado,
ampliacdo das politicas habitacionais, com foco a populacdo vulneravel, e estimulo para a economialocal.

A habitacdo de interesse social transcende a mera provisdo de abrigo; €la representa um investimento estratégico em
infraestrutura social, salide publica e desenvolvimento urbano sustentével. Ao garantir moradias dignas, o Estado cumpre
um dever constitucional,e promove a reducdo de doencas, melhora os indices educacionais, fomenta a seguranga e
impulsiona a economia local. Nesse contexto, é imperativo que as politicas habitacionais incorporem conceitos
modernos que respondam aos desafios contemporaneos.

A presente proposta, ao direcionar recursos para habitacdo de interesse social, visa promover projetos que integrem a
sustentabilidade energética, a eficiéncia hidrica, aresiliéncia climética, a aplicagdo do conceito retrofit e locagdo social.

A incorporacdo desses pilares modernos garante que os investimentos em habitacdo resolvam o déficit quantitativo,
elevem a qualidade de vida, promovam a sustentabilidade ambiental e construam comunidades mais seguras e adaptadas
aos desafios do século XXI.

Diante do exposto, e considerando a urgéncia de se buscar solugdes inovadoras para o déficit habitacional e a

vulnerabilidade social no Ceara, submeto esta Indicacdo a esta Casa Legidlativa, e conto com 0 apoio necessario para a
Sua aprovacao.

4de5



David Durand

Deputado Estadual - Republicanos

LS

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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