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Emenda Aditivan® (O /2026 (a0 PLC n° 24/2026 — Mensagem n° 9.562/2026)

ACRESCENTA O § 2° AO ART. 71 DA LEIl
COMPLEMENTAR N° 119, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2012, PARA ESTABELECER REQUISITOS
ADICIONAIS DE TRANSPARENCIA NAS
PARCERIAS CELEBRADAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL COM
DISPENSA DE REGULARIDADE CADASTRAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARAAPROV A:

Art. 1° O art. 71 da Lei Complementar n® 119, de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar acrescido
do § 2° com a seguinte redagdo:

"
ATt 71 cisissnicnisinsssnsemisssmiscsssicnirses

§ 2°. A celebragio de parceria com fundamento no paragrafo unico deste artigo observard, além do
disposto nos arts. 30 a 34 desta Lei Complementar, os seguintes requisitos adicionais de
transparéncia:

I — publicacdio no Diério Oficial do Estado e no Portal da Transparéncia do Poder Executivo no prazo
méximo de 48 (quarenta ¢ oito) horas, contado da assinatura do instrumento, contendo:

a) a identificacdo completa da organizacdo da sociedade civil beneficiaria, com CNPJ e nome dos
responsaveis legais;

b) o valor total do repasse e a dotagdo orcamentéria de origem;
¢) 0 objeto detalhado da parceria e o prazo de execugdo;

d) a justificativa circunstanciada da situagdo de relevancia ou emergéncia que fundamentou a
dispensa;

e) a relagdo das exigéncias cadastrais ou de adimpléncia nao cumpridas pela organizagéo a época da
celebragdo.

II — o descumprimento do disposto neste pardgrafo implicara a suspensdo imediata dos repasses
financeiros até a regularizacdo da publicagiio, sem prejuizo da responsabilizagdo dos agentes
publicos envolvidos." (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data da publicacdo da Lei resultante.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 15 de julho de 2026.
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JUSTIFICATIVA:

A presente Emenda Aditiva visa garantir que a excegfo criada pelo Projeto de Lei Complementar,
que dispensa a exigéncia de regularidade cadastral ¢ adimpléncia para Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs) em situagdes de relevancia e emergéncia, seja acompanhada do mais absoluto rigor de
transparéncia e publicidade.

O PLC ora em andlise pretende estender as OSCs a mesma excegdo ja prevista no caput do art. 71 da
Lei Complementar n® 119/2012 para entes e entidades publicas. O mérito da medida € reconhecido:
em situagdes de emergéncia ou calamidade, a burocracia ndo pode paralisar politicas publicas
essenciais nas dreas de saude, educagdo e assisténcia social.

Ocorre que. diferentemente dos entes publicos, que possuem estrutura administrativa permanente,
estdo sujeitos a controles rigidos de fiscalizagéio e tém suas contas publicadas obrigatoriamente , as
OSCs sdo entidades privadas que, uma vez dispensadas da comprovagdo de regularidade cadastral,
podem celebrar parcerias com o Estado sem que o cidaddo, esta Assembleia ou os érgdos de controle
tenham sequer conhecimento imediato de quem esté recebendo os recursos, em que valor e sob qual
justificativa.

O Art. 30 da LC n® 119/2012 ja estabelece a obrigatoriedade de publicidade dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados, mediante divulgagdo nas ferramentas de transparéncia previstas
na Lei Complementar Federal n® 131/2009 e na Lei Estadual n® 14.306/2009. No entanto, essa
publicidade, por aplicar-se a todos os instrumentos indistintamente, ndo contempla a urgéncia ¢ a
especificidade que as parcerias firmadas com base na excegdo do paragrafo tnico do art. 71 exigem.

Quando o Estado abre méo de exigir a regularidade cadastral de uma OSC, est4 assumindo um risco
fiscal em nome do interesse publico. Esse risco so se justifica se a sociedade puder acompanhar, em
tempo real, quem estd sendo beneficiado, por qual motivo e em que valor. Nio se pode admitir que
uma organizagio que nfo comprovou estar em dia com suas obrigacdes fiscais, previdencidrias ou
trabalhistas receba dinheiro publico sem que haja um mecanismo célere e eficaz de controle social.

O prazo de 48 horas para publicagdo ndo ¢ arbitrdrio. Ele decorre da propria natureza emergencial
que justifica a dispensa: se a situa¢do € tdo urgente que ndo se pode aguardar a regularizagdo
cadastral da OSC, também ¢é urgente que a sociedade saiba, imediatamente, que O recurso publico
esta sendo transferido. A publicidade em 48 horas assegura que o cidaddo, a imprensa, o Ministério
Publico ¢ esta Assembleia possam fiscalizar a legalidade ¢ a oportunidade da contratagdo enquanto
ela ainda esta em curso — e ndo apenas depois de executada e gasta, quando o controle se torna mero
exercicio de contabilidade retrospectiva.

A exigéncia de que a publicagdio contenha a relagdo das exigéncias cadastrais ou de adimpléncia ndo
cumpridas pela organizag@o (inciso I. "e") € igualmente essencial. O cidaddo tem o direito de saber
que a OSC que estd recebendo recursos publicos estd, por exemplo, com pendéncias junto a
Previdéncia Social, com contas reprovadas em parceria anterior ou com débitos fiscais. Essa
transparéncia permite que a populagéo pondere, por si mesma, s¢ a urgéncia declarada pelo gestor
justifica o risco assumido.

A sangfio prevista no inciso II — suspensdo imediata dos repasses financeiros até a regularizagio da
publicagdo — ¢ proporcional e eficaz. Diferentemente da nulidade do ato, que poderia gerar
inseguranga juridica e prejuizo a terceiros de boa-fé, a suspensdo dos repasses pressiona o gestor ao
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cumprimento da exigéncia sem desconstituir a parceria ja firmada. Trata-se de solugdo equilibrada,
que privilegia a continuidade do servi¢o publico sem abrir méo do controle.

Registre-se, por fim, que a expressio "além do disposto nos arts. 30 a 34 desta Lei Complementar”
deixa expresso que esta emenda ndo substitui nem reduz as exigéncias de publicidade ja existentes.
Elas permanecem integralmente em vigor. O que se acrescenta ¢ um dever adicional de
transparéncia, especifico para as parcerias firmadas com dispensa de regularidade cadastral, em
reconhecimento ao maior risco fiscal que essas contratagdes representam.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 15 de julho de 2026.
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