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EMENDA SUBSTITUTIVA N° (J/| A MENSAGEM 9485 DE 19 DE FEVEREITO DE
2026

Dé-se as alteragdes que se seguem a Mensagem
n°® 9485/26

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA aprova:
Art. 1° A Mensagem n°® 9485/26 passa a vigorar com os seguintes dispositivos
alterados ou acrescidos:

“ Art. 2° Ficam criados, no quadro de cargos de provimento por funcéao
comissionada do poder Executivo. 105 cargos (cento e cinco) cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, sendo 7 (sete) de simbologia DNS-3
e 98(noventa e oito) de simbologia DAS — 1."(NR)

Art.2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 24 de
fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA DE EMENDA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de lei encaminhado pelo Poder

Executivo, a fim de substituir a criagdo de cargos em comissao pela instituicao de
funcées comissionadas, a serem exercidas exclusivamente por servidores publicos
efetivos.

A Constituicao da Replblica estabelece que os cargos em comissé@o destinam-se apenas
as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, sendo de livre nomeagao e
exoneracdo. Todavia, a ampliacdo indiscriminada desses cargos pode fragilizar a
profissionalizagdo da Administragéo Publica e comprometer a observancia dos principios

da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.
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A opgado pela criagdo de fungdes comissionadas, por sua vez, prestigia o quadro
permanente de servidores, valoriza a experiéncia técnica acumulada e reforca a
continuidade administrativa, ao mesmo tempo em que preserva a natureza transitoria
das atribui¢des de confianca. Trata-se de medida que promove maior racionalidade na
gestao publica, reduz a margem para indicacbes estritamente politicas e fortalece o

compromisso institucional com resultados.

Além disso, a alteragdo proposta harmoniza-se com o principio da moralidade
administrativa, ao priorizar critérios técnicos e funcionais para o exercicio de encargos
de direcéo e assessoramento, e com o principio da supremacia do interesse publico, na
medida em que busca assegurar que tais atribuicées sejam desempenhadas por agentes
ja submetidos a regime juridico préprio, com vinculo estavel e responsabilidade funcional
consolidada.

Observe-se ainda que o parlamento estadual possui a competéncia para emendar
projetos de competéncia privativa do chefe do executivo, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, estabelecendo que o Poder Legislativo pode emendar projeto
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que ndo ocorra aumento de
despesa e haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto encaminhado

ao Legislativo, mesmo que digam respeito a mesma materia.

Dessa forma, a substituicdo dos cargos em comissao por fungdes comissionadas revela-
se medida mais adequada ao aperfeigpamento da estrutura administrativa, contribuindo

para maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade na organizagéo do servigo publico.
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ANEXO

Jurisprudéncia do STF:
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Ementa: Direito Constitucional. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Processo
Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo. Emenda Parlamentar sem
Estreita Relagdo de Pertinéncia com o Objeto do Projeto Encaminhado pelo Executivo.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal & firme no sentido de que o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que nao ocorra aumento de
despesa e haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto encaminhado
ao Legislativo, mesmo que digam respeito @ mesma matéria. Nesse sentido: AD/ 546,
Rel. Min. Moreira Alves, j. em 11.3.1998. DJ de 14. 4.2000; ADI973-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, j. em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em
30.06.2011, DJ 05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Llcia, j. em 29.10.2014, DJE
18.11.2014. 2. Ac¢ao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente. (ADI
3655/ TO — TOCANTINS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 03/03/2016. Publicagéo: 15/04/2016. Orgao
julgador: Tribunal Pleno).




