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MENSAGEMN (5 £ 3 ,DPEJoDE SULHO  DE202.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragfio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por inter-
médio de Vossa Exceléncia, para os fins de apreciagdo e aprovacio, atendidos os dispositivos
que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI O SISTEMA
ESTADUAL DE COLETA E IDENTIFICACAO BIOMETRICA ELETRONICA - SIS-
TEMA BIOMETRICO, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

A presente iniciativa integra a estratégia de transformacdo digital da Administra-
¢do Publica Estadual e representa importante avango na modernizagdo dos servigos pablicos, ao
estabelecer um modelo integrado, seguro e interoperavel para a coleta, 0 armazenamento € o
compartilhamento de dados biograficos e biométricos necessarios a identificagdio dos cidadios
perante os Orgdos e entidades da Administragéo Pablica direta e indireta.

Atualmente, a prestaciio de diversos servigos publicos exige que o cidadio realize
sucessivas coletas de informagdes biométricas e biograficas perante diferentes érgédos estaduais,
muitas vezes para finalidades semelhantes. Essa multiplicidade de procedimentos gera custos
operacionais desnecessdrios para a Administragdo Piblica, reduz a eficiéncia dos servigos e
imp&e ao usudrio repetidas etapas de atendimento.

O Sistema Biométrico proposto busca superar esse cenario mediante a criagio de
uma Base de Dados Biométricos Estadual, estruturada para promover a interoperabilidade entre
o0s Orgdos participantes, preservadas as competéncias legais de cada instituigio quanto a gestéo,

atualizagdo, integridade, tratamento e compartilhamento das informacdes sob sua responsabilida-
de.
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Nesse modelo, caberd a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceard — Etice
disponibilizar e manter a infraestrutura tecnolégica necessaria ao funcionamento do sistema, as-
segurando elevados padrdes de disponibilidade, seguranga cibernética e interoperabilidade, en-
quanto a Pericia Forense do Estado do Ceara — Pefoce e 0 Departamento Estadual de Trénsito do
Ceara — Detran/CE permanecerdo responsaveis pelas atividades finalisticas relacionadas 3 identi-
ficagdo civil e 4 habilitagdo de condutores, respectivamente.

A proposi¢do também institui mecanismos de cooperagdo administrativa entre es-
ses Orgdos, permitindo o compartilhamento de estruturas de atendimento e o aproveitamento da
coleta biométrica realizada para diferentes servigos publicos, sempre mediante manifestagio ex-

pressa do cidaddo e observadas as finalidades legais que legitimam o tratamento dos dados pes-
soais.

Essa integracfio revela-se especialmente relevante diante da amplia¢do dos prazos
de validade da Carteira Nacional de Habilitacdo promovida pela legislagio federal, circunstincia
que reduziu a frequéncia de comparecimento dos cidaddos as unidades de atendimento do De-
tran/CE. O novo modelo permitird que a infraestrutura existente seja utilizada para ampliar a atu-
alizagdo dos cadastros biométricos estaduais, sem impor novos deslocamentos ao usuério ¢ sem
comprometer a regular prestagio dos servigos publicos.

O projeto também disciplina os aspectos operacionais necessarios a execugio des-
sa politica pablica, conferindo seguranga juridica ao compartilhamento das estruturas administra-
tivas e estabelecendo critérios para a adequada remuneragiio dos servigos de captura biométrica
ja contratados pelos 6rgdos estaduais, evitando desequilibrios contratuais, promovendo maior ra-

cionalidade na utilizacéio dos recursos piblicos e dispensando, sempre que possivel, novas con-
tratacdes.

Especial aten¢#o foi dedicada & protecdo dos dados pessoais tratados no dmbito do
Sistema Biométrico. O texto observa rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais — LGPD), estabelecendo limites
claros para o tratamento, a reutilizagéio e o compartilhamento das informac3es, em estrita obser-

véncia aos principios da finalidade, da adequagéo, da necessidade, da seguranc¢a e da transparén-
cia.

A iniciativa ainda fortalece a governanga dos dados pablicos ao instituir mecanis-
mos permanentes de coordenagdo entre os 6rglos envolvidos, assegurando a defini¢dio conjunta
de padrdes técnicos, procedimentos de interoperabilidade, controles de acesso, rastreabilidade

das operag¢des e auditoria dos tratamentos realizados, em consonéincia com a politica estadual de
protegio de dados pessoais.

Trata-se, portanto, de medida que prestigia os principios constitucionais da efi-
ciéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico, da inovagdo e da transformagio
digital, contribuindo para a simplificagio do atendimento ao cidaddo, a melhoria da qualidade
dos servigos publicos ¢ o fortalecimento da seguranga da identificagdo civil no Estado do Ceara.
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o neces-
sdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colaboragéio no
seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo, tendo em vista a importincia da maté-
ria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protesto de elevado
apreco ¢ distinguida consideragio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO._ CEARA, em Fortaleza, aos __ de
de 2026.

Elmahe-deErertas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

INSTITUI O SISTEMA ESTADUAL DE CO-
LETA E IDENTIFICACAO BIOMETRICA
ELETRONICA - SISTEMA BIOMETRICO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO I
DO SISTEMA ESTADUAL UNIFICADO DE COLETA E IDENTIFICAGAO
BIOMETRICA ELETRONICA

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Estadual de Coleta e Identificagiio Biométrica Eletrdnica - Sis-
tema Biométrico, destinado ao armazenamento de dados biograficos e biométricos necessarios
para a identificagiio pessoal de usuarios de servigos publicos de érgfios e entidades da Adminis-
tragdio Pablica direta e indireta, necessaria a expedicio de documentos e instrugio de processos ¢
procedimentos administrativos.

Paragrafo inico. O Sistema Biométrico serd composto pela Base de Dados Biométricos Estadu-
al, a ser constituida como ambiente tecnolégico de integragiio e interoperabilidade destinado &
centralizagdo 16gica dos dados biométricos e biograficos disponibilizados pelos drgios ¢ entida-
des participantes, permanecendo cada qual como responsavel pela gestdo, atualizagdo, integrida-

de, qualidade, tratamento e compartilhamento das informacSes de sua titularidade, na forma des-
ta Lei.

Art. 2° O Sistema Biométrico serd implementado e operacionalizado pela Empresa de Tecnolo-
gia do Estado do Ceard - Eetice, diretamente ou por meio de delegagio, parcerias piblicas ou
contratacio de terceiros, sob a coordenagdo e o acompanhamento da Secretaria do Planejamento
¢ Gestdo - Seplag e da Casa Civil.

Paragrafo inico. A Etice serd responsavel exclusivamente pela infraestrutura tecnolégica, hos-
pedagem, disponibilidade, interoperabilidade, seguranga cibernética e suporte operacional do
Sistema Biométrico, sem assumir competéncia quanto a gestdo administrativa, 3 atualizagio, a

validagdo, & guarda funcional ou a responsabilidade pelos dados produzidos pelos érgaos partici-
pantes.

Art. 3° A Ftice, na qualidade de orientadora tecnolégica de TIC, diretamente ou mediante tercei-
rizagdo ou delegacio, caber:

I - implantar, operacionalizar, administrar e dar suporte técnico as solugdes tecnolégicas neces-
sarias a efetivacdio do Sistema Biométrico, garantindo a seguranca dos dados;

II - uniformizar e padronizar as especificagdes técnicas e tecnoldgicas de programas e equipa-
mentos, inclusive daqueles a serem adquiridos pelos 6rgéos e entidades da Administragfio Publi-
ca direta e indireta que utilizarem a Base de Dados Biométricos Estadual;

III - garantir aos 6rgdos e entidades da Administragio Piblica direta e indireta a utilizacio da
Base de Dados Biométricos Estadual;

IV - realizar a apreciagdio ¢ buscar a padronizagio dos requisitos técnicos para realizagdo dos
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certames licitatdrios e posterior contratagio da prestagiio dos servigos de coleta eletrénica das di-
gitais decadactilares, da foto da face e da assinatura;

V - dar subsidios as unidades competentes dos usuérios do Sistema Biométrico para a avaliagio
periddica da execugdo desta Lei.

Art. 4° O Sistema de que trata esta Lei devera:

I - permitir a captura, o registro ¢ 0 armazenamento, em meio eletrénico, das imagens decadacti-
lares, da fotografia facial, da assinatura eletronica e dos respectivos dados biograficos do usudrio
de servigo publico, utilizando, quanto 2 assinatura, tecnologia apta a comprovar sua autenticida-
de biométrica;

IT - adotar padrdes técnicos, tecnoldgicos, metodoldgicos € biométricos de coleta e armazena-
mento, de forma a permitir a utilizagdo, reutilizag@o e interoperabilidade dos dados coletados a
que se refere o inciso I, deste artigo, por todos os 6rgdos e entidades da Administragio Publica
direta e indireta;

III - permitir o redso dos dados coletados exclusivamente para as finalidades especificas de iden-
tificagfo civil e de habilitagdo de condutores expressamente previstas nesta Lei, vedado o trata-
mento posterior incompativel com a finalidade informada ao titular do art. 6°, incisos I ¢ II, da

Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), visando 4 economia de recursos pabli-
€Os.

’ CAg’iTULo II
DA COLETA BIOMETRICA ELETRONICA UNIFICADA E DA BASE DE DADOS
BIOMETRICOS ESTADUAL

Art. 5° A Coleta Biométrica Eletrdnica Unificada consiste no conjunto de solugdes tecnoldgicas
que permitam a coleta e o armazenamento das digitais decadactilares, da foto da face e da assina-
tura e dos dados biograficos de usuérios de servigos publicos de érghos e entidades da Adminis-

tragdio Publica direta ¢ indireta, todas de forma eletrdnica, com a finalidade de permitir a identifi-
cagdo pessoal.

Art. 6° A coleta eletrdnica das imagens decadactilares, da fotografia facial, da assinatura e dos
dados biograficos dos usudrios de servigos piblicos sera realizada no &mbito dos seguintes pro-
cedimentos administrativos:

I - no processo de emissdo da Carteira de [dentidade Nacional (CIN), nas unidades da Pefoce;

I1 - nos processos de emisséio, renovagio ou atualizacio de dados da Carteira Nacional de Habili-
tagdo (CNH), nas unidades do Detran/CE;

III - nos procedimentos relacionados aos documentos de que tratam os incisos I e II, deste artigo,
também em unidades ou postos que atuem mediante delegag¢io, autorizagdo, Acordo de Coopera-
¢do Técnica, convénio ou outro instrumento congénere.

§ 1° A coleta de dados biogréificos e biométricos a que se refere este artigo podera ser realizada
de forma compartilhada e integrada entre os 6rgios participantes, permitindo ao usuario realizar
a captagdo de dados nas estruturas fisicas ou tecnolégicas do Detran/CE para fins de instrugdo e
emissdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN) pela Pefoce, ou vice-versa, desde que o titular
manifeste, no momento da captagdo, sua opg¢io expressa pela instrugdo do processo correspon-
dente perante o ¢rgdo de destino, vedado o tratamento dos dados para finalidade distinta daquela
expressamente solicitada, nos termos dos arts. 6°, incisos [ e II, e 11 da Lei Federal n° 13.709, de
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2018.

§ 2° O intercAmbio de dados e o reaproveitamento de estruturas previstas no § 1°, deste artigo,
observardo estritamente os limites orcamentérios disponiveis e a capacidade operacional dos 6r-
gdos participantes.

Art. 7° A Coleta Biométrica Eletrdnica Unificada sera operacionalizada de forma descentraliza-
da pela Pefoce € pelo Detran/CE, cabendo-lhes, para tal finalidade, garantir a seguranga, o sigilo
¢ a qualidade das informagdes, bem como respeitar a uniformizagdo e a padronizagéo das especi-
ficagdes técnicas e tecnologicas de programas e equipamentos.

§ 1° Cabera aos responséveis, para a execucio das atividades a que alude o capu, deste artigo,
proceder as contratagdes necessarias, com observéncia das normas legais e regulamentares perti-
nentes.

§ 2° Com vistas a0 cumprimento das metas de atualizagio da Base de Dados Biométricos Esta-
dual, poderd o Detran/CE se responsabilizar pela coleta e pela validagio, por meios proprios, de
dados biograficos e biométricos, independentemente da instaurago concomitante de processo de
emissdo, renovagéo ou alteragdo da Carteira Nacional de Habilitagio — CNH, observados os limi-
tes orcamentarios e financeiros e a capacidade operacional disponivel.

§ 3° A atividade de captura, validagio e transmissdo de dados biograficos e biométricos realizada
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, devidamente homologada sistemicamente, equipara-se a
unidade de medida de processo finalizado para fins de medigdo, faturamento e regular adimple-
mento contratual junto as empresas prestadoras de servigo contratadas, vedada a duplicidade de
pagamento pelo mesmo ato de coleta.

§ 4° Cada drgio ou entidade permanecera responsavel pela integridade, atualizacio, legitimida-
de, tratamento, disponibilizagdo e compartilhamento dos dados de sua competéncia legal, ndo

transferindo tais responsabilidades & Etice em razdo da utilizagiio da Base de Dados Biométricos
Estadual.

Art, 8° Cabe a Pefoce, responsavel pela identificagdo civil e criminal no dmbito do Estado do
Ceara, € ao Detran/CE, responsével pela identificagio, habilitagio e controle de condutores, defi-
nirem em conjunto os padrSes técnicos, tecnologicos, metodolégicos e biométricos que serfio ob-
jeto da Coleta Biométrica Eletronica Unificada, em conformidade com as normas em vigor.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, deste artigo, a Pefoce e o Detran/CE atuardo em
mutua cooperagio, mediante o compartithamento obrigatério das diretrizes técnicas federais de
suas respectivas dreas de atuacgdo, devendo os padrdes minimos ser instituidos e atualizados por
meio de ato normativo conjunto.

§ 2° Os dados biométricos e biograficos coletados para as finalidades de identificacdo civil e ha-
bilitagdio de condutores de que trata esta Lei ndo poderdio ser acessados, tratados ou compartilha-
dos para fins de identificacdo criminal ou de persecugo penal, os quais permanecem sujeitos a
regime juridico proprio, nos termos do art. 4°, inciso II1, “d”, e § 1°, da Lei Federal n°® 13.709, de

2018, vedado o cruzamento de informagdes entre as referidas finalidades sem amparo em lei es-
pecifica.

Art. 9° A Base de Dados Biométricos Estadual consiste no conjunto de dados armazenados apos
a coleta eletronica das digitais decadactilares, da foto da face, da assinatura, bem como dos dados
biograficos oriundos da Coleta Biométrica Eletronica Unificada.

§ 1° Os dados a que se refere o caput, deste artigo, coletados eletronicamente em data anterior 4
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edicdo desta Lei, e ja disponiveis nas bases de dados existentes da Pefoce e do Detran/CE, passa-
180 a compor a Base de Dados Biométricos Estadual, desde que compativeis com a finalidade
que motivou sua coleta original, observados os principios da finalidade e da adequacdo previstos
no art. 6° incisos Il e 11, da Lei Federal n° 13.709, de 2018, devendo ser dada publicidade prévia
aos titulares acerca da nova modalidade de tratamento.

§ 2° A integragdo dos dados a Base de Dados Biométricos Estadual nio implica transferéncia de
titularidade administrativa, gestdo, responsabilidade funcional ou competéncia legal sobre as res-

pectivas informagdes, permanecendo tais atribui¢des com o 6rgdo ou entidade responsavel por
sua coleta ou manutengio.

Art. 10. O tratamento dos dados biograficos e biométricos coletados pelo Detran/CE e pela Pefo-
ce, nos procedimentos para emissio da CNH e da CIN, serd realizado em estrita observancia 3
Lei Federal n® 13.709, de 2018, especialmente aos arts. 7°, incisos I e 111, e 23.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais, em razio do disposto nesta Lei, ser realizado em con-
formidade com os incisos Il e III, do art. 7° da Lei Federal 13.709, de 2018.

Art. 12. Nos termos do art. 23 da Lei Federal 13.709, de 2018, o tratamento de dados pessoais
coletados para emissdo da CNH e da CIN, que comporfio o Sistema Biométrico do estado do Ce-
ara, operacionalizado pela Etice, sera realizado exclusivamente para o atendimento de sua finali-
dade publica, na persecugdo do interesse piiblico, com o objetivo de executar as competéncias le-
gais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, vedada a comercializagdo dos dados.

Secio I
Da validade e do reviso das digitais decadactilares eletrénicas

Art. 13. A Coleta Biométrica Eletronica Unificada devera permitir a confrontacéo dos dados bio-
métricos da Base de Dados Biométricos Estadual com aquelas lidas eletronicamente quando do
atendimento do servigo publico, visando seu redso.

Art. 14. As digitais decadactilares eletrdnicas de pessoas que tenham acima de 18 (dezoito) anos
terdo prazo de validade indeterminado, bastando sua validagdo apés a confrontagdo a que refere
o art. 13, deste Lei.

Pardgrafo winico. O disposto no caput, deste artigo, aplica-se, no que couber, aos servigos pres-
tados pela Pefoce e pelo Detran/CE, observadas as normas expedidas pelas autoridades regula-
mentadoras das respectivas atividades.

Art, 15. A realizagio da coleta biométrica unificada ¢ a emissio dos respectivos documentos
para menores de 18 (dezoito) anos observardo as especificacdes técnicas, metodolégicas e os pra-
zos de validade estabelecidos na legislagdo federal aplicavel a CIN.

Paragrafo tinico. A Pefoce podera, em carater excepcional e mediante ato normativo préprio,
prever hipéteses de coleta por meio mecinico entintado em situacdes de impossibilidade técnica
de captacio eletronica, procedendo-se, em seguida, 4 digitalizagdo e integragdo das respectivas
imagens a Base de Dados Biométricos Estadual.
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Secdo 11
Da foto e da assinatura eletrénica em documentos

Art. 16. A Coleta Biométrica Eletronica Unificada devera possuir, de forma segmentada, as fun-
cionalidades de coleta da imagem facial da pessoa (foto) e de sua assinatura, empregando-se, no
ultimo caso, tecnologia que permita a comprovacdo da autenticidade biométrica da assinatura
aposta pelo usudrio do servigo pliblico.

§ 1° Para a expedigdo de documento de identidade civil e da CNH, o usudrio terd sua foto coleta-
da sem alterag8o da expressfio natural de sua face e, ainda, sem a presen¢a de objetos ou adere-
¢os que dificultem sua identificagio, ressalvadas as excegdes previstas em ato normativo conjun-
to a ser editado pela Pefoce e pelo Detran/CE, em conformidade com as diretrizes federais.

§ 2° Nos casos de pessoa ndo alfabetizada, impossibilidade fisica de assinatura ou de menores

ndo alfabetizados, o sistemna registrara a respectiva ressalva e colherd a impressio digital, obser-
vadas as formalidades legais.

Art. 17. Os 6rgios ¢ entidades responsaveis pelo Sistema Biométrico daro publicidade, em seus
sitios eletrdnicos institucionais e no canal oficial de transparéncia do Poder Executivo Estadual,
as hipdteses, s finalidades, aos prazos de retencio e aos critérios de compartilhamento de dados
biométricos de que trata esta Lei, em conformidade com o art. 9° da Lei Federal n® 13.709, de
2018, e com o art. 14 da Lei n°® 18.699, de 2024.

CAPiTUI._,_O I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Secretdrio Chefe da Casa Civil, por meio de ato proprio, instituird o Comité Gestor do
Sistema Biométrico, a ser integrado por membros da Pefoce, do Detran/CE, da Seplag, da Casa
Civil, da Etice e da Controladoria e Quvidoria Geral do Estado (CGE), com a finalidade de ava-
lid-lo periodicamente e propor melhotias, observadas as diretrizes do Comité Estadual de Prote-
¢d0 de Dados Pessoais — CEPD e a atuagiio da Rede de Encarregados pelo Tratamento de Dados
Pessoais, nos termos da Lei n°® 18.699, de 2024.

Paragrafo iinico. O Comité Gestor do Sistema Biométrico articulard suas deliberagdes com os
Comités Setoriais de Prote¢do de Dados Pessoais — CSPD e com os encarregados pelo tratamento
de dados pessoais da Pefoce, do Detran/CE e da Etice, a0s quais submeters, previamernte, as hi-
péteses de compartilhamento, acesso, interoperabilidade, niveis de permissgo, perfis de usudrios,
auditoria, rastreabilidade, governanga, seguranga da informaco, reutilizagdo dos dados e demais
procedimentos operacionais de que trata esta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

PALACIO DA ABOLIC[&O DO RNO DO TADO\DO CEARA, em Fortaleza.
a0s de de 2026
N

e Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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