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PROJETO DE LEI N°..../2025

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE MEDICOS
TRAUMATO-ORTOPEDISTAS NAS UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPAS) PUBLICAS
ESTADUAIS E CONVENIADAS DO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Assembleia Legidativa do Estado do Ceara DECRETA:

Art. 1° - Ficam obrigadas as Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) publicas estaduais e conveniadas
do Estado do Ceara a garantir a presenca de médico traumato-ortopedista em regime de plantéo
presencial, com o objetivo de assegurar atendimento especializado e resolutivo aos casos de urgénciae
emergéncia ortopédicas.

Art. 2° - Paraosfins desta Lei, considera-se médico traumato-ortopedista o profissional com registro de
especialidade junto ao Conselho Regional de Medicina, apto a prestar assisténcia em traumatologia e
ortopedia de forma continua e qualificada.

Art. 3° - Fica estabel ecida a obrigatoriedade da atuacédo de, no minimo, 1 (um) médico
traumato-ortopedista por plantdo nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) localizadas no territério
do Estado do Ceara
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Par agrafo unico. O médico traumato-ortopedista deverd estar presente na unidade durante todo o
periodo do plant&o, respeitada a carga horérialegal, para atendimento imediato aos pacientes que
apresentem quadros clinicos de urgéncia ou emergéncia relacionados ao sistema muscul oesquel ético.

Art. 4° - Consideram-se, para os fins desta Lel, como urgéncia e emergéncia traumato-ortopédicas:
| —fraturas,

Il —luxagoes;

[l — entorses e lesbes ligamentares;

|V — traumas musculares ou 0Sseos;

V — lesBes em membros com suspeita de comprometimento funcional ou vascular.

Art. 5° - Asescalas de plantdo ser&o organizadas de acordo com a demanda de cada UPA, conforme
classificagdo estabel ecida pela Secretaria da Salde do Estado (SESA).

Art. 6° - A gestdo estadual poderafirmar convénios, termos de cooperagao ou parcerias com
organizagOes sociais, entidades filantrdpicas ou municipios, visando a execugdo e manutencdo dos
servigos, desde que observadas as normas legais de contratacéo publica.

Art. 7° - A implantac&o dos servicos traumato-ortopédicos podera ocorrer de forma progressiva, mediante
plano de implementacdo apresentado pela SESA, priorizando:

| — UPAs localizadas em regides com maior incidéncia de acidentes de trénsito, violéncia urbana ou
traumas ocupacionais;

Il — UPASs de referéncia macrorregional;

Il — regides com maior déficit de cobertura ortopédica hospitalar.

Art. 8° - A implantac&o dos servicos traumato-ortopédicos deverd ser acompanhada de estrutura minima
para atendimento, incluindo:

| —sala de imobilizacéo;
Il — suprimentos e insumos adequados para atendimentos basi cos em traumato-ortopedia;

Il — equipamentos para realizacdo de radiografias e exames de imagem.

Art. 9° - As UPAs em funcionamento teréo o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacdo desta Lei, para se adequarem as exigéncias aqui previstas.
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Art. 10 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentérias
préprias da Secretaria de Salde do Estado, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 11 - Esta L el seraregulamentada, no que couber, por ato do Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 12 - Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa suprir uma lacuna critica no sistema de satide do Estado do Ceara: a
auséncia sistemética de médicos traumato-ortopedistas nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS),
comprometendo, seriamente, a qualidade e a resol utividade do atendimento a popul agéo.

Dados epidemiol 6gicos demonstram que 0s traumas ortopédi cos representam parcela expressiva dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia no Brasil. Segundo o Ministério da Salde, as lesdes do sistema
muscul oesquel ético estéo entre as principais causas de procura por servicos de pronto atendimento,
abrangendo fraturas, luxagdes, entorses e demais traumas decorrentes de acidentes de transito, quedas,
violéncia urbana e acidentes domésticos ou ocupacionais.

No entanto, a realidade das UPASs cearenses revela um cenario preocupante, na medida em que a grande
maioria dessas unidades ndo dispde de traumato-ortopedista em regime de plantéo, obrigando pacientes
com fraturas expostas, |luxacoes graves e outras |esdes urgentes a serem transferidos para hospitais de
maior complexidade, muitas vezes localizados em outras cidades.

Certo é que, a presenca de traumato-ortopedistas nas UPAS, promovera maior resol utividade no primeiro
atendimento, reduzindo, significativamente, a necessidade de transferéncias desnecessérias e melhorando
os indicadores de salide relacionados a traumas. O atendimento imediato por especialista qualificado evita
agravamento de lesdes, reduz o tempo de imobilizag&o inadequada, previne sequel as permanentes e
diminui o periodo de recuperacéo dos pacientes.

Aludida providéncia, parece-nos, ainda, estar alinhada com as diretrizes do Sistema Unico de Satide
(SUS), especiamente os principios da integralidade, da resolutividade e da hierarquizacdo dos servicos de
salde. Ao fortalecer o papel das UPAs como unidades intermediérias de complexidade, reduz-se a
pressdo sobre o0s hospitais terciarios, otimizando o funcionamento da rede assistencial como um todo.

Diante da evidente necessidade de qualificar o atendimento de urgéncia e emergéncia
traumato-ortopédica no Estado do Ceard, garantindo aos cidadaos cearenses 0 acesso digno, célere e
eficaz aos servicos de salide, é imprescindivel a aprovacao desta proposta legislativa.

Portanto, certo do compromisso dessa Casa L egislativa no sentido de aprimorar alegislacdo no ambito do
Estado do Ceara e incrementar a protecdo a salide do povo cearense, espera-se 0 apoio dos pares.

Sala das Sessdes da Assemblela Legislativa do Estado do Ceard, em 10 de outubro de 2025.
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