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PROJETO DE LEI

INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA ESTADUAL
DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS, CULTURA
DE PAZ E JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Estado do Ceara, diretrizes para a Politica Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa, nos termos desta L ei.

Art. 2° Paraosfins desta L e, entende-se por:

| — Educacdo em Direitos Humanos: uso de concepcdes e préticas educativas fundadas nos Direitos
Humanos e em seus processos de promocao, protecéo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades;

Il — Cultura de Paz: conjunto de valores, tradi¢des, atitudes, comportamentos e estilos de vida baseados
no respeito aos Direitos Humanos e a democracia, na promoc¢do da justica social, na vivéncia dos
principios da tolerancia e da solidariedade e na prevencéo e resolucéo de conflitos de forma néo violenta,
concebendo-se a paz como a antitese de todas as formas de violéncia;

Il — Justica Restaurativa: conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades

proprias de que decorre mudanca de paradigma a partir das dimensdes relacionais, institucionais e sociais,
visando a sensibilizacdo e ao enfrentamento de toda forma de violéncia para construir, coletivamente,
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alternativas pacificas de resolucéo de conflitos e fortalecimento de vincul os para uma convivéncia justa e
democrética, sendo o didlogo um pilar para a escuta qualificada e o favorecimento do senso de
comunidade.

Art. 3° Sdo principios da Politica Estadual de Educacéo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica
Restaurativa

| — dignidade humana;

Il —igualdade e equidade de direitos;

Il — reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades;
IV — reciprocidade, corresponsabilidade, horizontalidade e empatia;
V —laicidade do Estado;

VI — democracia, notadamente na educacéo;

VIl —transversalidade, vivéncia, empoderamento e globalidade;

V111 — sustentabilidade socioambiental;

I X — consensualidade, participacéo e voluntariedade;

X —restauracdo de danos e atengdo as necessidades dos envolvidos.

Art. 4° A Politica Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa tem
como objetivo central aformagdo para a vida e para a convivéncia, no ambito do exercicio cotidiano dos
Direitos Humanos na organizacdo social, politica, econdmica e cultural.

Paradgrafo Unico. Constituem ainda objetivos da Politica a que se refere o caput deste artigo:
| — fortalecimento das politicas afirmativas do Estado Democrético de Direito para incentivar a Educacéo
em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa;

Il — efetivacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil na area da Educacéo em Direitos Humanos,
Cultura de Paz e Justica Restaurativa no ambito dos instrumentos legais e programas correl atos,

11 — incentivo a implementacdo e ao monitoramento de politicas publicas e diretrizes normativas de
Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa;

IV — intercAmbio técnico-cientifico para ensino, pesguisa e extensdo com universidades, centros de
pesquisa e ensino, comités e entidades de promoc¢&o da Educagdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e
Justica Restaurativa;

V — formacéo inicial e continuada dos profissionais sobre Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de
Paz e Justica Restaurativa;

VI — incentivo a criagdo e ao fortalecimento de organizagtes, mobilizacdes e grupos que promovam a
Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa;

VIl — elaboracdo, implantacdo, implementacdo, avaliacdo e atualizacdo de Planos Municipais de
Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa;
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VIII — criagdo de linhas interdisciplinares de pesquisa na area de Educacdo em Direitos Humanos nos
curriculos e programas das institui ¢coes de educagdo basica e ensino superior e nos 6rgéos de fomento;

IX — criacdo de mecanismos de reconhecimento formal das acOes efetivas de protecdo dos Direitos
Humanos e da promocéo da Cultura de Paz e da Justica Restaurativa;

X — elaboracdo de materiais didéticos e paradidaticos voltados a Educacéo em Direitos Humanos, Cultura
de Paz e Justica Restaurativa;

X1 - integracdo interinstitucional e transversalidade em relacdo ao conjunto das politicas publicas
destinadas ao atendimento das garantias fundamentais referentes a dignidade humana, visando a
minimizar o impacto dos fatores sociais, institucionais e relacionais da violéncia;

XII - interconex&o das pessoas envolvidas direta ou indiretamente em situagdes de conflito, visando, a
partir da escuta ativa e da participagdo, a compreensdo mutua, ao compartilhamento de responsabilidades
e abusca de aternativas para a transformacao e superacdo dos atos lesivos.

Art. 5° A Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa € um processo
sistemético e multidimensional, orientador da formagdo integral dos sujeitos de direitos, articulada as
seguintes dimensdes:

| — apreensdo de conhecimentos historicamente construidos acerca dos Direitos Humanos, da valorizagdo
da democracia e da justica social, bem como de sua relagdo com os contextos internacional, nacional e
local;

Il — afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos Direitos Humanos, da
Cultura de Paz e da Justica Restaurativa em todos 0s espacos da sociedade;

Il — formagdo de uma consciéncia cidada e planetéria capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, cultural e politico;

IV — desenvolvimento de processos metodol 6gicos participativos e de construcéo coletiva por meio de
abordagem dialégica da construcéo do conhecimento e da utilizagéo de linguagens e materiais didéticos
contextualizados a realidade dos sujeitos;

V —fortalecimento de préaticas que gerem acles e instrumentos em favor da promogéo, protecéo e defesa
dos Direitos Humanos, da Cultura de Paz e da Justica Restaurativa, bem como da reparacdo das diferentes
formas de violacdo de direitos;

VI — viabilizagdo de trabalho em rede voltado para uma educagéo referenciada na sustentabilidade
socioambiental, no respeito as diversidades e no enfrentamento e na superagdo do preconceito, da
intoleréncia e da discriminagdo, desenvolvendo diretrizes de equidade orientadas a inclusdo e construcdo
dajusticasocial e restaurativa.

Art. 6° Aos Sistemas de Ensino e suas institui¢gdes cabe a efetivacdo da Educagdo em Direitos Humanos,
Cultura de Paz e Justica Restaurativa, implicando a adocdo sistematica desta Lei pelos envolvidos nos
processos educacionais.

81° A Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa deverd ser considerada, de
modo transversal, na construcéo dos instrumentos de gestdo, do processo de avaliagao, regimento escolar,
dos materiais didaticos e pedagdgicos e do modelo de ensino, pesquisa e extensdo, bem como dos
processos de formacéo continuada.
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§2° As instituicbes de ensino deverdo fomentar metodologias ativas e participativas com contetido
relativo a temas para a Educagdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa.

83° Os sistemas de ensino e as ingtituicdes de pesquisa deverdo fomentar e divulgar estudos e
experiéncias bem-sucedidas realizados na &rea da Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e
Justica Restaurativa.

84° As instituicdes de educacdo superior no Ceara estimulardo agbes de extensdo voltadas para a
promocdo da Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa, em did ogo com os

segmentos sociais em situagdo de exclusdo e violagdo de direitos, assim como com 0S movimentos sociais
e agestéo publica.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e
Justica Restaurativa na organizacdo dos curriculos da educagdo basica e do ensino superior poderd
ocorrer das seguintes formas:

| — pelatransversalidade por meio de temas tratados interdisciplinarmente;

I — como contetido especifico ou atividades complementares ja existentes no curricul o escolar;

Il — pela criacdo de disciplina especifica;

IV — por meio de cursos de formagdo continuada e outras metodol ogias, programas e projetos correl atos;
V — de maneira mista, ou sgja, combinando transversalidade, interdisciplinariedade e disciplinaridade.

81° Qutras formas de inser¢do da Educacéo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa
poderdo ser admitidas na organizacdo curricular das instituicfes educativas, desde que observadas as
especificidades dos niveis e das modalidades da educacéo.

§2° A Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa devera orientar a formagéo

inicial e continuada dos profissionais da educacgéo, sendo componente curricular obrigatorio nos cursos
destinados a esses profissionais.

Art. 8° A abordagem das situagfes conflitivas se da mediante a utilizacgo de perspectivas diferenciadas
gue envolvam a participagdo dos envolvidos, das familias e das comunidades, com especial enfoque em:

| — atencdo as necessidades | egitimas das vitimas e dos of ensores,
Il — restauracéo dos danos sofridos,

1l — compartilhamento das responsabilidades e obrigacdes visando a superacdo das causas e
consequéncias dos conflitos.

Art. 9° Fica convalidada a criagdo do Conselho Interinstitucional de Justica Restaurativa, Mediacéo e
Cultura de Paz do Estado do Ceara, cujas competéncias e composi¢do estdo regulamentadas em Decreto
do Chefe do Poder Executivo.
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Art. 10 Cabe aos segmentos e as instituigdes que atuam na construcdo de politicas de Educacdo em
Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa trabalhar de forma integrada objetivando
fortalecer os processos democréticos na efetivacdo das diretrizes instituidas por esta L ei.

Parégrafo Unico. Para o desenvolvimento dos projetos e das agdes voltadas & implantacio da Politica
Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa, poderdo ser
formalizadas parcerias com organizagOes da sociedade civil, nos termos da legislacéo em vigor.

Art. 11 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual — Psol/CE

JUSTIFICATIVA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), de 1948,
desencadeou um processo de mudanca no comportamento social e na producdo de instrumentos e
mecanismos internacionais de direitos humanos que foram incorporados ao ordenamento juridico dos
paises signatarios. No Brasil, como na maioria dos paises |atino-americanos, a tematica adquiriu elevada
significagdo histérica, como resposta a extensdo das formas de violéncia socia e politica, vivenciadas
especialmente nas décadas de 1960 e 1970. Esse movimento teve como marco expressivo a Constituicao
Federal de 1988, que consagrou o Estado Democrético de Direito e reconheceu, entre seus fundamentos,
a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania, quais sejam, direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Brasil, 2013). Importa destacar, para fins da presente
proposicéo, que a Constituicdo estabeleceu, em seu artigo 205, que a educacdo visa ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”.

O Plano Naciona de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), langcado em 2003, esta apoiado em
documentos internacionais e nacionais, demarcando a inser¢cdo do Estado brasileiro na histéria da
afirmacdo dos direitos humanos. A educacdo em direitos humanos é compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacéo do sujeito de direitos, articulando as seguintes
dimensbes. apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relacdo com os contextos internacional, nacional e local; afirmacéo de valores, atitudes e préaticas sociais
gue expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade; formagéo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico;
desenvolvimento de processos metodol6gicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; fortalecimento de préticas individuais e sociais que
gerem acles e instrumentos em favor da promocgéo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem
como da reparacdo das violagdes. Nesse sentido, compreende-se que Direitos Humanos, Cultura de Paz e
Justica Restaurativa compdem uma triade de tematicas e préticas convergentes e complementares.

Corroborando essa perspectiva, a Resolucéo n° 1/2012 do Conselho Naciona de Educacéo (CNE), que
trata das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, estabelece que as politicas
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educacionais devem integrar, em todos os niveis e modalidades de ensino, contelidos e praticas que
fortalecam o respeito aos direitos fundamentais, a diversidade e a convivéncia democrética.

Ja o0 Conselho Estadual de Educacéo do Ceara (CEE) trouxe, a partir da resolucdo n° 514/2024 e do
parecer n® 924/2024, as diretrizes para a educacdo em direitos humanos, cultura de paz e justica
restaurativa a serem cumpridas por todas as institui¢cGes de ensino publicas e privadas que atuam nos
niveis e modalidades do Sistema de Ensino do estado do Ceara. De acordo com o Conselho, o foco
consiste na “prética do didogo auténtico, guiado pelo acolhimento, respeito ao posicionamento do outro e
pela escuta amorosa, fundamentado nos principios da dignidade humana, igualdade e equidade de
direitos, reconhecimento e valorizacdo das diferencas e diversidades, reciprocidade, horizontalidade e
empatia; laicidade do Estado, democracia na educagdo, transversalidade, vivéncia e globalidade e
sustentabilidade socioambiental”. A Resolucdo CEE n° 514 traz, ainda, outras dimensdes e objetivos da
educacdo em direitos humanos, cultura de paz e justica restaurativa que deveréo ser consideradas na
construcdo dos projetos pedagbgicos e institucionais, do regimento escolar, dos planos de
desenvolvimento institucionais, dos projetos pedagdgicos de curso, planos de cursos, dos materiais
didaticos e pedagdgicos e nos demais documentos nas instituicbes de ensino da educagdo bésica e
educacdo superior no Ceara.

O presente Projeto de Lei busca instituir diretrizes para a Politica Estadual de Educag@o em Direitos
Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa, coadunando-se com os esforcos empreendidos pela
Administracdo Publica para prevenir e enfrentar a violéncia, bem como garantir e efetivar os direitos
humanos, sobretudo no contexto educacional. Articula-se, também, com o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3, consubstanciado no Decreto Federal n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que
dentre as suas diretrizes prevé o fortalecimento dos “principios da democracia e dos Direitos Humanos
nos sistemas de educagdo bésica, nas institui¢cdes de ensino superior e nas institui¢oes formadoras’, além
de recomendar que os entes federativos elaborem politicas locais, e com o Plano Estadual de Direitos
Humanos, previsto na Lei estadual n® 18.690, de 16 de janeiro de 2024, que dispde sobre a educacdo em
direitos humanos como diretriz (diretriz n®9).

O Brasil tem vivenciado multiplas expressdes de violéncias que afetam de maneira desproporcional
grupos historicamente vulnerabilizados, como criangas, adolescentes, mulheres, populactes negras,
indigenas e LGBTQIAPN+. Segundo dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, recentemente
publicados pelo Ministério da Educagéo, a violéncia nas escolas, incluindo a intimidacdo sistemética
(bullying) e casos de depredacéo, roubo e trafico, tem impactado sobremaneira o ambiente escolar,
levando a interrupcéo nas aulas e dificultando a aprendizagem. De acordo com a pasta, um em cada dez
professores no Brasil presenciou atentados a vida nas escolas, enquanto quatro em cada dez relataram
agressoes.

Frente a esse cenario, a promoc¢ao de uma Cultura de Paz — entendida ndo como a auséncia de conflito,
mas como a construcéo ativa, desde o ambiente escolar, de relagdes sociais fundadas na justica, na
equidade e no respeito as diferencas — e da Justica Restaurativa torna-se uma estratégia transformadora e
com forte potencial preventivo. Na ALECE, o Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia (CPCV)
elaborou, com base em evidéncias, um conjunto de recomendacdes para mitigar a violéncia que afeta a
juventude em nosso Estado. Dentre estas, 0 CPCV orienta intervencdes através de mediacdo de conflitos
e préticas restaurativas, em especial para gestdo de conflitos nas escolas e comunidades.
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O presente projeto, portanto, busca integrar as dimensdes da Educacéo em Direitos Humanos, Cultura de
Paz e Justica Restaurativa como diretrizes orientadoras de uma politica estadual comprometida com a
reducdo da violéncia, com a equidade e a promog¢do da dignidade humana. Adotar essas diretrizes em
nivel estadual significa reconhecer que o enfrentamento das violéncias, a valorizagdo dos direitos
humanos e o fortalecimento da democracia se constroem cotidianamente, por meio da educagéo critica,
da escuta empética e da corresponsabilidade col etiva.
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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