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INSTITUI O ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:
CAPITULO |
DA DEFI NIQAO E DOSOBJETIVOS

Art. 1° O Orcamento Participativo do Ceard € um programa de gestdo estratégica de governo, por meio do
qgual o Governo do Ceara compartilha com a populacéo a responsabilidade pela definicdo de suas acOes
prioritarias para que a distribui¢éo de recursos publicos estaduais acontega de acordo com as hecessidades
por ela apontadas, tendo como referéncia a participacdo popular e a construcdo do exercicio da
cidadania.

Par&grafo Unico. Os recursos globais destinados ao Orgamento Participativo poderdo ser utilizados para
cobertura das despesas correntes relativas ao seu funcionamento.

Art. 2° Constituem finalidades do Or¢camento Participativo:
| - promover a participagéo direta da populagdo na construgdo de um novo modelo de orgamento;

Il - compartilhar com a populagéo o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas da administragéo
estadual no tocante a execucdo dos programas e acdes governamentais,

[11 - discutir e deliberar com a populagcdo as metas, prioridades e a destinacdo dos recursos para a
consolidagdo da Lei Orcamenté&ria Anual — LOA;

IV - promover ampla participacdo no controle social da Administracdo Publica Estadual e dar
transparéncia as acdes do governo;

V - promover areversdo do quadro de desigualdades sociais.
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Art. 3° S8o etapas do Orcamento Participativo:

| - reuni®es municipais;

Il - votacdo via plataformavirtual;

Il - Plenérias Regionais Deliberativas;

IV - Féruns de Delegados,

V - Conferéncia Estadual do Orgamento Participativo;
VI - Reunides de Monitoramento e Avaliacéo.

8 1° O Orcamento Participativo por meio de plataforma virtual sera executado concomitantemente com as
outras etapas previstas acima, seguindo as diretrizes previstas em regulamento.

§ 2° O processo de realiza¢do do Orgcamento Participativo resultara na constituicdo do Conselho Estadual
do Orcamento Participativo, que acompanhara e fiscalizara a execucdo das defini¢bes da Conferéncia
Estadual.

§ 3° As acles a serem votadas por area temética deverdo constar no Plano Plurianual Participativo
vigente, o qual, por lel, deveter sido elaborado de modo amplamente participativo.

CAPITULOII
DASREUNIOES MUNICIPAIS
Art. 4° A Reunido Municipal tem por objetivos:
| - discutir ostemas. Sallde, Educacéo, Desenvolvimento Econémico-Socia Sustentével e Infra-Estrutura;

Il - eleger os delegados municipais populares que representardo o municipio na Plenédria Regional, em
numero proporcional a sua populacéo, observada a seguinte proporcao:

a) 02 delegados, nos Municipios de até 10 mil habitantes;

b) 04 delegados, nos Municipios de mais de 10 mil habitantes e de até 30 mil habitantes;
¢) 06 delegados, nos Municipios de mais de 30 mil habitantes e de até 50 mil habitantes;

d) 09 delegados, nos Municipios de mais de 50 mil habitantes e de até 100 mil habitantes;
€) 12 delegados, nos Municipios de mais de 100 mil habitantes e de até 200 mil habitantes;
f) 18 delegados, nos Municipios de mais de 200 mil habitantes e de até 500 mil habitantes;
0) 25 delegados, nos municipios de mais de 500 mil habitantes.

Paragrafo unico. Os candidatos a delegados municipais deverdo obedecer aos seguintes critérios,
cumulativamente:

| - residir na cidade em que se dara a reunido municipal;

Il - ter idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos;
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[11 - ndo estejam exercendo carga de representacao politica em qualquer esfera legislativa ou executiva,
IV - ndo esteja exercendo cargo em comissdo do poder publico;

V - ser morador da regido do férum regional em que sera candidato, no caso do inciso | do 8§ 2° do artigo
39

VI - ter vinculo ou atuacdo representativa no segmento correspondente ao cargo pleiteado, no caso dos
incisos Il aXI1l do 8 2° do artigo 3°.

Art. 5° As Reunides Municipais deverdo ser convocadas pelos Prefeitos Municipais e/ou Presidentes das
Camaras Municipais.

Art. 6° Para organizacdo das Reunifes Municipais devera ser formada uma comissdo composta pelos
seguintes membros:

| - Prefeito Municipal;

Il - Presidente da Camara de Vereadores,

[11 - 1 (um) representante dos empresarios,

IV - 1 (um) representante dos trabal hadores;

V - 1 (um) representante da Secretaria da Educagéo.

§ 1° A auséncia de qualquer um dos membros da comissdo ndo inviabilizara a Reunido Municipal.

8 2° O representante da Secretaria de Estado da Educacéo devera secretariar a reunido, elaborar ata
contendo as prioridades aprovadas, a relacdo dos delegados eleitos na mesma e a lista de presenca dos
participantes, com nome e endereco e assinatura. Essa ata devera ser encaminhada ao Diretor(a) da
Superintendéncia Regional de Ensino da érea de abrangéncia do municipio, para ser enviada a SEPLAN
até 30 dias antes darealizagéo da Assembléa Regional.

Art. 7° As Reunides Municipais deverdo ter a seguinte dinamica:

| - discuss@o das propostas do municipio, observando-se 0s grupos tematicos e os critérios para eleicéo
das prioridades, constantes no art. 10 deste regulamento;

Il - votac&o das propostas;
I11 - eleicdo dos delegados municipais populares, conforme estabelecido no inciso Il do art. 4°;
IV - elaboragdo da ata da Reuni&o Municipal de acordo com o 82° do art. 6°.

Art. 8° Os participantes da Reunido Municipal deverdo eleger 3 (trés) propostas prioritarias, observando
0S seguintes critérios:

| - ser de competéncia do Estado;
Il - apresentar maior potencial de geragcdo de emprego e renda;
[11 - ter impacto regional;

IV - valorizar potencialidades regionais,
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V - possibilitar parcerias com o setor privado, instituicdes governamentais e ndo-governamentais.

Art. 9° Todo cidaddo acima de 16 (dezesseis) anos podera participar das Reunides Municipais, com
direito avoz e voto.

CAPITULO I11
DASPLENARIASREGIONAIS
Art. 10 S80 membros da Plenaria Regional, com direito a voto:
| - Prefeitos Municipais ou representantes por eles indicados,
Il - Presidentes das Camaras Municipais ou Vereadores por eles indicados;
Il - delegados municipais eleitos nas Reunides Municipais;

IV - membros da comunidade cientifica, indicados por suas institui¢cdes, na proporcdo de 5% do total de
delegados daregiéo.

Art. 11 A Plenéria Regional compete:

| - hierarquizar as prioridades para a regido dentro das tematicas de Salde, Educacdo, Desenvolvimento
Econdmico Socia Sustentavel e Infra-Estruturg;

Il - eleger os delegados regionais do Orcamento Participativo a Conferéncia Estadual, na proporcéo de 1
(um) por 25 (vinte e cinco) delegados municipais.

Art. 12 Para a organizacéo da Plenaria Regional, devera ser formada uma Comisséo Regional, composta
pel os seguintes membros:

| - representante do Governo do Estado;

Il - representante da Assembléa Legidativa;

I11 - Prefeito Municipal da cidade que sediara o evento;

IV - Presidente da Camara Municipal da cidade que sediard o evento.

Art. 13 A Comiss3o Regional compete:

| - viabilizar ainfra-estrutura necessaria para o evento;

Il - promover a divulgacdo do evento;

Il - realizar o credenciamento dos delegados municipais e dos representantes da comunidade cientifica;
IV - coordenar os trabalhos, em grupos, organizados de acordo com as éreas tematicas;;

V - consolidar os resultados da Plenaria Regional, sistematizando as prioridades definidas.

Art. 14 As prioridades definidas nas Plenarias Regionais serdo encaminhadas, pela SEPLAN, aos 6rgdos

setoriais do Governo, que avaliardo as possibilidades de atendimento por meio de recursos proprios,
parcerias e outras fontes de financiamento.

4de7



CAPITULO IV

DA CONFERENCIA ESTADUAL
Art. 15 S80 membros da Conferéncia Estadual os delegados eleitos nas Plenérias Regionais.
Art. 16 A Mesa Coordenadora da Conferéncia Estadual devera ser constituida por:
| - representante do Governo do Estado;
Il - representante da Assembléa Legidativa
Art. 17 Compete a Conferéncia Estadual:
| - hierarquizar, apés analise pelos 0rgdos setoriais, as demandas definidas nas Plenarias Regionais,

Il - eleger 0 Conselho Estadual do Orcamento Participativo, com 3 (trés) representantes (e respectivos
suplentes) por regido.

CAPITULOV
DO CONSELHO ESTADUAL

Art. 18 Sd0 membros do Conselho Estadual do Orgcamento Participativo os conselheiros eleitos na
Conferéncia Estadual.

Art. 19 O Conselho Estadual do Orcamento Participativo tem por objetivos:

| - acompanhar e fiscalizar a execucdo das definicBes da Plendria Estadual, por meio dos mecanismos
existentes no Estado;

Il - realizar Seminarios, oficinas e cursos sobre Orcamento Participativo;
[11 - mobilizar organizacfes sociais para 0 processo de controle popular do Orgamento Publico;

IV - atuar como insténcia superior paradirimir possiveis pendéncias.

CAPITULO VI
DISPOSICOESFINAIS

Art. 20 O processo de execucdo do Orcamento Participativo dar-se-4 em todas as etapas do ciclo
orcamentario, compreendendo a participacdo da comunidade na discussdo dentro do Plano Plurianual
Participativo - PPA Participativo, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria
Anua —LOA.

Art. 21 As Etapas do Orcamento Participativo serdo coordenadas pela Secretaria de Estado do
Plangjamento, do Orcamento e Gestdo (SEPLAN), contando, também, com a participacéo e apoio de
representantes das demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.
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Art. 22 Cabe a Secretaria de Estado do Plangjamento, do Orcamento e Gestdo expedir normas
complementares para aimplementacdo do Orcamento Participativo.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

LARISSA GASPAR - PT

Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lel visa fortalecer e institucionalizar a participacéo cidada na definicéo e execucdo do
orcamento publico estadual, alinhando-se ao compromisso democrético do Governo do Estado do Ceara.

A proposta baseia-se em processos deliberativos e articulados entre as etapas municipais, regionais e
estaduais, assegurando a integracdo das demandas da sociedade as politicas publicas e ao ciclo
orcamentario. A experiéncia exitosa do Plano Plurianua Participativo (PPA Participativo), conduzido
pela Secretaria do Plangiamento e Gestéo (Seplag), serve de modelo para esta iniciativa, destacando a
regionalizacdo e o didlogo com os 184 municipios cearenses nas 14 regides de planegjamento do Estado.

A estruturacdo do Orcamento Participativo é respaldada pela Constituicdo Estadual, que, em seu art. 32,
inciso |, enfatiza o plangjamento e a gestdo sustentavel, participativa e articulada entre Estado e
municipios no desenvolvimento urbano, local e regional. Ademais, o art. 203, 829, reforca aimportancia
de um plano estratégico de longo prazo, fundamentado nos principios da gestdo democratica e
participacdo cidadd. A proposta promove a hierarquizacdo de demandas em niveis crescentes de
discussdo: comecando nas plenarias municipais, avancando para as regionais e culminando na
Conferéncia Estadual, onde se definem prioridades e se elege 0 Conselho do Orgamento Participativo.

O carater deliberativo das plenarias e do Conselho Estadual € um pilar central deste projeto, permitindo a
sociedade fiscalizar e influenciar diretamente a aplicacéo dos recursos publicos. O Conselho tera, ainda,
um papel pedagogico e mobilizador, organizando seminarios e oficinas para capacitar organizacoes
sociais e ampliar o controle popular do orgcamento. Essa dindmica fomenta o didlogo continuo entre
Estado e sociedade, criando um ambiente de corresponsabilidade e transparéncia no uso dos recursos
publicos.

Por fim, a implementacéo do Orcamento Participativo assegurara que as etapas do ciclo orcamentario —
Plano Plurianual Participativo (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lel Orcamentaria Anual
(LOA) — contemplem as demandas populares de forma democrética e regionalizada. A coordenagéo pela
Seplag, em articulagdo com érgdos da administracdo publica direta e indireta, garante o suporte técnico e
aintegracéo necessaria para a eficacia do processo.

Assim, este Projeto de Lel ndo apenas fortalece os mecanismos de participagdo social, mas também
contribui para a consolidagcéo de uma governanca publica maisinclusiva e eficiente.
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DEPUTADA LARISSA GASPAR

DEPUTADO (A)
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