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INSTITUI A POLITICA DE GESTAO ESTRUTURAL E DE
SEGURANCA HOSPITALAR (PGESH), QUE ESTABELECE A
APLICACAO DE NORMAS DE SEGURANCA E PADROES
TECNICOS PARA A MANUTENCAO PREDIAL PERIODICA
E PREVENTIVA, COM FOCO EM SISTEMAS CRITICOS
(ELETRICOS, HIDRAULICOS E DE COMBATE A
INCENDIO), EM TODOS OS HOSPITAIS E UNIDADES DE
SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

TITULO | —DASDISPOSICOESPRELIMINARES

Art. 1° Fica ingtituida a Politica de Gestdo Estrutural e de Seguranca Hospitalar (PGESH) no ambito dos
hospitais e unidades de salide publica do Estado do Ceard, com os seguintes objetivos:

| — Garantir a seguranca estrutural, funcional e operacional das edificacOes e instalagOes hospitalares,

Il — Prevenir acidentes, incidentes e falhas criticas em sistemas essenciais que possam comprometer a
seguranca de pacientes, profissionais e visitantes,

11 — Reduzir os custos com manutencdo corretiva emergencial, otimizando a alocagdo de recursos
publicos;

IV — Assegurar a conformidade das instalagbes com as normas técnicas nacionais e estaduais vigentes,
bem como com as regulamentacfes sanitarias e de seguranca;

V — Garantir a continuidade e a qualidade na oferta dos servigos de salde a populagéo, minimizando
interrupgdes causadas por problemas estruturais ou de sistemas.

8§ 1° O escopo da PGESH abrange todos os sistemas prediais, classificando-os em:
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| — Sistemas Criticos: aqueles cuja falha ou interrupcdo pode comprometer diretamente a vida, a
seguranca ou a continuidade dos servicos de salde, incluindo, mas ndo se limitando a, sistemas elétricos
(geradores, quadros de distribuicéo, no-breaks), hidraulicos (abastecimento de agua potavel, esgoto, dgua
para reuso), de combate a incéndio (hidrantes, sprinklers, alarmes), estruturais (fundacoes, lgjes, pilares,
vigas), de climatizacdo (HVAC, exaustdo), de gases medicinais e de tel ecomunicacdes essenciais.

Il — Sistemas Nao-Criticos. aqueles cuja falha ou interrupcdo, embora indesegjavel, ndo representa risco
iminente a vida ou a continuidade dos servicos essenciais, como sistemas de iluminagdo comum,
acabamentos, mobiliério fixo, entre outros.

§ 2° A PGESH observara, no que couber, as seguintes referéncias normativas e regulamentares, sem
prejuizo de outras que venham a ser editadas:

| — Normas da Associacdo Brasileirade Normas Técnicas (ABNT), em especial a NBR 5419 (Protecéo de
Estruturas contra Descargas Atmosféricas), NBR 13534 (InstalacBes Elétricas em Estabelecimentos
Assistenciais de Saide), NBR 14636 (Manutencéo de Sistemas de Climatizagdo e Ventilag&o);

Il — Normas e regulamentos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE);

Il — Resolugdes da Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria (ANVISA), em especia as que tratam de
infraestrutura fisica em estabel ecimentos de salide;

IV — Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, em especia a NR 10
(Seguranca em Instalaces e Servigos em Eletricidade), NR 12 (Seguranca no Trabalho em Maguinas e
Equipamentos), NR 13 (Caldeiras, Vasos de Pressdo, Tubulacbes e Tanques Metalicos de
Armazenamento) e NR 20 (Seguranca e Salde no Trabalho com Inflaméaveis e Combustivels).

§ 3° S&o principios norteadores da PGESH:
| — Prevencdo: priorizacdo de acOes que evitem a ocorréncia de falhas e acidentes,

Il — Precaucdo: adogdo de medidas de seguranca mesmo na auséncia de certeza cientifica sobre riscos,
quando houver indicios de perigo;

11 — Responsabilidade Compartilhada: envolvimento de todos os niveis de gestdo e equipes na
implementacdo e manutencdo da politica;

IV — Transparéncia: publicidade das informacOes relativas a gestdo da seguranca estrutural e dos
Sistemas.

Art. 2° Para os fins desta L ei, consideram-se as seguintes defini¢cdes técnicas:

| — Manutencéo Preventiva: Conjunto de acdes programadas e sisteméticas de controle e monitoramento
de equipamentos e instalacOes, realizadas em intervalos predeterminados ou de acordo com critérios
prescritos, com o objetivo de reduzir a probabilidade de falha ou a degradagdo do funcionamento de um
item. Inclui inspegdes, lubrificaghes, ajustes, calibragdes e substitui¢bes de componentes com vida Util
definida.

Il — Manutencdo Corretiva: Acdes realizadas apds a ocorréncia de uma falha ou pane, com o objetivo de
restaurar um item a sua condicdo de funcionamento especificada. Pode ser plangjada ou néo plangjada
(emergencial).

1l — Manutencdo Preditivac Acompanhamento sistemético de equipamentos e instalagbes por meio de
monitoramento ou inspecdes, utilizando ferramentas e técnicas especificas (analise de vibragéo,
termografia, andlise de dleo, ultrassom, etc.) para determinar 0 momento ideal para a intervencédo de
manutencdo, evitando falhas e otimizando a vida Util dos componentes.
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IV — Sistemas Criticos: Conforme definido no 8 1°, inciso |, do Art. 1° desta Lei, sGo exemplos
especificos. geradores de energia, sistemas de gases medicinais, bombas de incéndio, elevadores de uso
hospitalar, sistemas de tratamento de adgua para hemodidlise, sistemas de climatizagcdo de areas criticas
(UTls, centros cirdrgicos).

V — Unidade de Salde Propria: Qualquer estabelecimento de salde, hospitalar ou ambulatorial, de
propriedade ou sob gestéo direta do Estado do Cearéa.

VI — Plano de Manutencéo Periddica e Preventiva (PMPP): Documento técnico que estabelece o
cronograma, as atividades, 0s recursos e 0s responsaveis pela execucdo das manutengdes preventivas e
preditivas dos sistemas e equi pamentos de uma unidade de salde.

VIl — Auditoria de Seguranca Estrutural: Avaliac8o sistemética e independente da conformidade das
condicdes estruturais e dos sistemas prediais de uma unidade de salde com as normas técnicas,
regulamentos e melhores préticas de seguranca.

VIl — Certificagdo Técnica: Documento emitido por profissional ou 6rgéo técnico habilitado, atestando a
conformidade de um sistema, equipamento ou instalacdo com as normas e padrfes técnicos aplicavels.

TITULO Il —DO PLANO DE MANUTENCAO E NORMAS DE SEGURANCA

Art. 3° A elaboracdo e a execucdo de um Plano de Manutencdo Periddica e Preventiva (PMPP) sdo
obrigatorias para todas as unidades de salde publica do Estado do Ceara

8 1° O PMPP devera conter, no minimo:

| — Cronograma detalhado das atividades de manutencéo preventiva e preditiva, com periodicidade
definida para cada sistema e equi pamento;

I — Definicdo clara das responsabilidades pela execucao e supervisao das atividades;

11 — Estimativa orcamentaria para a execucdo das manutencdes, incluindo méo de obra, materiais e
servigos de terceiros;

IV — Indicadores de desempenho e metas para a manutencéo, visando a melhoria continug;
V — Procedimentos operacionais padréo (POPSs) para as principais atividades de manutencéo;

VI — Registro histérico das manutencdes realizadas, incluindo datas, descricdo dos servicos, pecas
substituidas e responsaveis.

8 2° Os prazos para a elaboracdo do PM PP, a partir da publicacéo desta Lei, sdo:
| — Sessenta (60) dias para hospitais de grande porte (acima de 150 leitos);

Il — Quarenta e cinco (45) dias para hospitais de médio porte (de 50 a 149 leitos) e unidades de salide de
alta complexidade;

[l — Noventa (90) dias para as demais unidades de salde.

8 3° O PMPP devera ser revisado e atualizado anualmente, de forma obrigatdria, ou sempre que houver
alteragdes significativas nainfraestrutura ou nos equipamentos da unidade.

§ 4° Toda a documentacao referente ao PMPP, incluindo cronogramas, registros de execucgao, relatorios

de inspecéo e certificages, devera ser mantida em sistema integrado de gestdo, preferencialmente digital,
para consulta e fiscalizac&o.
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Art. 4° Os sistemas criticos deveréo observar normas especificas de manutencéo e seguranca, conforme
detalhado a seguir:

| — Sistema El étrico:

a) Inspecdo semestral de painéis elétricos, disuntores, quadros de distribuicdo e componentes, com
termografia e andlise de conexdes;

b) Teste de gerador de energia a cada trimestre, com simulagdo de carga e registro de desempenho; c)
Manutenc&o preventiva de transformadores, incluindo analise de 6leo e limpeza, conforme recomendagéo
do fabricante;

d) Implementacdo e manutencéo de sistemas de protecdo contra surtos e descargas atmosféricas (SPDA),
com inspecdo anua e laudo técnico.

|| — Sistema Hidraulico e de Abastecimento de Agua:

a) Inspecdo semestral de caixas d& ,39;agua, cisternas e reservatorios, verificando integridade estrutural e
condicdes de higiene;

b) Limpeza e desinfeccéo anual de reservatorios de gua potavel, com andlise microbiol 6gica da agua;
c) Teste de pressdo e vazao trimestral em pontos estratégicos da rede hidréulica;

d) Manutencdo preventiva de bombas centrifugas e sistemas de pressurizacdo, incluindo lubrificacéo e
verificagdo de sel os mecénicos.

[l — Sistema de Combate a Incéndio:

a) Inspecdo mensal de extintores de incéndio, verificando lacre, validade e pressdo, e recarga anual ou
conforme necessidade;

b) Teste semestral de hidrantes e mangotinhos, verificando presséo, vazéo e condic¢des das mangueiras;
¢) Manutencéo anual de chuveiros automaticos (sprinklers), incluindo inspecéo visual e testes de fluxo;

d) Realizacdo de simulados de evacuacdo semestrais, com participacdo de toda a equipe e registro das
licOes aprendidas.

IV — Sistema Estrutural:

a) Inspecéo anual de elementos de alvenaria, concreto armado e estruturas metélicas, buscando sinais de
desgaste, corrosdo ou danos,

b) Andlise periodica de fissuras, trincas e infiltragbes, com acompanhamento e intervencdo quando
NeCcessArio;

¢) Manutencgdo preventiva de sistemas de impermeabilizacéo de lgjes, coberturas e areas imidas;

d) Contratacdo de assessoria técnica especializada em engenharia estrutural a cada dois anos para
avaliacdo global da edificacéo.

Art. 5° A fiscalizag8o e auditoria da PGESH ser&o realizadas de forma continua e sistematica:
§ 1° A Secretaria da Salde do Estado (SESA), em conjunto com a Coordenadoria Estadual de Defesa

Civil (CEDEC) ou 6rgéo equivalente, realizara inspecdes periddicas nas unidades de salde para verificar
a conformidade com o PMPP e as hormas de seguranca.
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§ 2° Sera realizada anualmente uma auditoria técnica independente, por empresa ou profissional
habilitado e sem vinculo com a gestdo da unidade, para avaliar a efetividade da PGESH e a conformidade
com as exigéncias desta L ei.

§ 3° As unidades de salide dever&o apresentar relatorios de conformidade trimestrais a SESA, detalhando
as atividades de manutencao realizadas, os resultados das inspecdes e as ndo conformidades identificadas
e corrigidas.

§ 4° A SESA publicara anualmente um ranking de conformidade entre as unidades de salde, com base
nos resultados das auditorias e relatérios, visando incentivar a melhoria continua.

Art. 6° S8o responsabilidades institucionais no ambito da PGESH:

| — A Secretaria da Salide do Estado (SESA) compete a coordenagio geral da politica, o planejamento
orcamentario para sua execugdo, a supervisdo das unidades e a normatizacdo complementar; 11 — Aos
Gestores das Unidades de Salde compete a elaboracéo, implementacéo e execucdo do PMPP, a alocacdo
de recursos internos e a garantia da qualificacdo das equipes de manutencéo;

I1l — A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara (CBMCE) compete a validagdo dos sistemas de seguranca contra incéndio e panico, bem como a
fiscalizac&o de aspectos de seguranca estrutural e de emergéncia;

IV — A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), no ambito de sua competéncia, compete a
fiscalizacdo da conformidade sanitéria das instalagbes e egquipamentos.

TITULO Il —DO FINANCIAMENTO E RECURSOS
Art. 7° O financiamento das acOes da PGESH sera garantido por dotages orcamentarias especificas:

8§ 1° Fica estabelecido um piso minimo de 5% (cinco por cento) do orcamento anual de capital da SESA a
ser destinado exclusivamente para a manutencao estrutural e de sistemas criticos das unidades de salide.

8§ 2° Podera ser criado um fundo especifico para a manutencdo de sistemas criticos, com recursos
provenientes de dotacdes orcamentérias, emendas parlamentares e outras fontes.

§ 3° E permitida a celebragio de parcerias publico-privadas (PPPs) para a gestdo e execucao de servigos
de manutencéo predial e de sistemas, desde que observada a legislacdo pertinente e garantida a
transparéncia e a economicidade.

TITULO IV —DA CAPACITAGAO E CERTIFICAGAO

Art. 8° A qualificagdo das equipes de manutencdo é fundamental para a efetividade da PGESH:

§ 1° As equipes de manutencdo das unidades de saude, proprias ou terceirizadas, deverdo possuir
certificacOes especificas para as areas em que atuam, como eletricidade (NR 10), hidraulica, climatizacdo

e combate aincéndio.

§ 2° Ser& obrigatdrio o treinamento anual de todas as equipes envolvidas na manutencdo em temas de
seguranca estrutural, operacional e de emergéncia, com foco na prevencao de acidentes.

8 3° A SESA, em parceria com instituicdes técnicas e de ensino, devera promover e oferecer cursos de
formacao e aperfeicoamento para os profissionais de manutencdo das unidades de salide.

TITULO V —DASDISPOSICOESFINAIS
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacéo.

§ 1° O Decreto Estadual de regulamentacéo estabelecerd os formularios padréo, os procedimentos
detalhados para a elaboracdo e acompanhamento do PMPP, e os critérios para a classificagdo das
unidades de salide por porte.

§ 2° A SESA podera editar Portarias complementares para detalhar cronogramas, responsabilidades
especificas e indicadores de desempenho.

Art. 10° O descumprimento das disposi¢cOes desta L el sujeitara os responsaveis as seguintes sancoes:

§ 1° A inadimpléncia na elaboragdo, execugdo ou atualizagdo do PMPP, bem como a ndo conformidade
com as normas de seguranga, resultard em adverténcia formal, multa administrativa e, em casos de
reincidéncia ou risco iminente, intervencdo na gestdo da manutencéo da unidade.

§ 2° Os responsaveis técnicos e gestores das unidades responderdo civil, administrativa e penalmente,
conforme a legislacdo especifica, por danos decorrentes da negligéncia ou omissao na aplicacdo desta
Politica.

Art. 11° As despesas decorrentes da execugdo desta Lel correrdo por conta de dotagOes orcamentarias
proprias da Secretaria da Salde do Estado, suplementadas se hecessario.

Art. 12° Estando a presente proposi¢éo de acordo com a conveniéncia do Poder Executivo, como rege a
Constituicdo Estadual, o Governador do Estado enviar4 para esta Casa L egislativa uma mensagem para

apreciacao.
Art. 13° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

.Sala das Sessfes da Assembl éia Legislativa do Estado do Ceard, em 13 de novembro de 2025.

JUSTIFICATIVA:

A presente proposicao legidativa, que ingtitui a Politica de Gestéo Estrutural e de Seguranca Hospitalar
(PGESH) no Estado do Ceara, emerge da premente necessidade de se enderecar a situacdo critica da
infraestrutura fisica e tecnoldgica das unidades de salde publica. Observa-se, com preocupagdo, um
cenario de deterioracdo predial, falhas recorrentes em sistemas elétricos, hidraulicos e de combate a
incéndio, além de uma notdria inadequacdo das instalagbes as normas técnicas e regulamentaces de
seguranca vigentes. Tal panorama ndo apenas compromete a eficiéncia operacional, mas, sobretudo,
expde a riscos inaceitdveis a seguranca de pacientes, profissionais de salde e demais usuérios dos
servicos, impactando diretamente a qualidade e a continuidade da assisténcia prestada.

A fundamentacdo técnica para a PGESH € inquestionavel, ancorada na imperatividade de conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanité&ria (ANVISA), pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara
(CBMCE) e pelas Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego. Estas normas
ndo representam meros formalismos burocréticos, mas sim um conjunto de requisitos técnicos essenciais
para a prevencdo de acidentes, a garantia da biosseguranca e a manutencéo da integridade estrutural e
funcional dos ambientes hospitalares. Estudos e boas préticas em gestéo predia hospitalar demonstram
que falhas estruturais e sistémicas tém um impacto direto e severo na seguranca do paciente, na salde
ocupacional dos profissionais e na propria capacidade de resposta do sistema de salde em momentos
criticos.
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A institui¢Bio da PGESH alinha-se intrinsecamente com os principios constitucionais do Sistema Unico de
Sarde (SUS), notadamente a universalidade, a equidade e a integralidade da atencdo a saide. E
responsabilidade indelegavel do Estado assegurar que a provisdo de servicos de saude ocorra em
ambientes seguros, funcionais e adequados, que ndo apenas acolham, mas também protejam seus
usuarios. Sob uma perspectiva de politica publica e gestédo de recursos, a manutencdo preventiva e
periodica, preconizada por esta Politica, representa um investimento estratégico com um custo-beneficio
significativamente superior em comparagdo com as dispendiosas e disruptivas intervengdes corretivas de
emergéncia, que frequentemente resultam em desperdicio de recursos e interrupcdo de servicos
essenciais.

Os impactos operacionais esperados com a implementacdo da PGESH sdo multiplos e de grande
relevancia. A adocdo de um plano de manutencéo rigoroso resultard na reducdo dréstica de interrupcdes
de servico, na otimizacdo da alocacdo de recursos financeiros e humanos, na ampliacdo da vida Util de
equipamentos médicos de alto custo e, fundamentalmente, na garantia de um ambiente seguro para
pacientes, acompanhantes e profissionais de saide. A previsibilidade e a proatividade na gestédo da
infraestrutura hospitalar se traduzirdo em maior eficiéncia, menor indice de falhas e, consequentemente,
em uma melhor experiéncia para todos os envolvidos no processo de cuidado.

A PGESH representa uma inovagdo gestionaria para o setor de sallde publica do Ceara. Ao propor a
criac@o de um sistema de fiscalizacdo integrado, com governanca clara e responsabilidades institucionais
definidas para 6rgdos como a SESA, CEDEC, CBMCE e ANVISA, a Politica estabelece um novo
paradigma de gestdo. A transparéncia sera fomentada através de mecanismos como o ranking de
conformidade, que permitira o acompanhamento publico do desempenho das unidades, incentivando a
accountability e a melhoria continua. Este modelo de gestdo integrada e transparente € essencial para a
sustentabilidade e a exceléncia dos servicos de salde.

Os beneficiérios diretos e indiretos desta legislagdo sdo amplos e diversos. Em primeiro lugar, a
populacdo do Ceard, que tera acesso a servigos de salde prestados em ambientes seguros e com
infraestrutura confidvel. Em segundo, os profissionais de salde, que poderdo exercer suas fungbes em
condic¢des de trabalho adequadas e protegidas. Adicionalmente, os gestores hospitalares e as comunidades
onde as unidades de salde estdo localizadas seréo positivamente impactados pela valorizagéo e pela
seguranca dos equipamentos publicos de salide.

A urgéncia e o timing desta proposicdo legislativa sdo inegaveis. A situacéo atual da infraestrutura
hospitalar publica é insustentavel e ndo pode mais ser negligenciada, representando uma demanda
histérica do setor de salde e da sociedade civil. A presente iniciativa legislativa ndo apenas responde a
essa demanda, mas também se posiciona como uma oportunidade impar para o Estado do Ceara
modernizar e fortalecer seu sistema de salde, garantindo que a infraestrutura fisica esteja a altura da
dedicacéo e da competéncia de seus profissionais e das necessidades de sua popul acéo.

Sala das Sessdes da Assembl éia Legislativa do Estado do Ceard, em 13 de novembro de 2025.
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DEPUTADO LUCINILDO FROTA

DEPUTADO (A)
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