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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

PROJETO DE INDICACAO
29/10/2025

Indica a isencdo do ICMS no Estado do Ceard nas
operacBes com bens destinados a obras de edificacdo de
templos de qualquer culto religioso, naforma que indica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica sugerido ao Poder Executivo que sgja concedida a isencéo do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadua e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — nas operagOes internas com materiais de construgéo e
equipamentos destinados as obras de edificacdo de templos de qualquer culto religioso.

Par agrafo Unico. O disposto no caput aplica-se inclusive sobre a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, incidente nas operagdes interestaduais.

Art. 2°. Paraobter aisencdo previstano art. 1°, o requerente devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| — Ser entidade religiosa legalmente constituida e em funcionamento que possua relevancia historica,
cultural e identitaria no ambito do Estado do Ceard;

Il — Possuir imovel proprio ou oriundo de posse judicial;
|1l — Comprovar finalidade de uso exclusivo ou prioritério para atividades de culto religioso;

IV — Celebrar Termo de Regime Especial com a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, o qual
estabelecera as regras para a fruicdo do beneficio, uso dos materiais, mecanismos de fiscalizacéo e
prestacdo de contas.

Art. 3°. A isencdo aplica-se apenas aos materiais de construcédo e equipamentos destinados a edificagéo,
reforma ou ampliacéo do templo religioso, ndo abrangendo outros usos civis ou residenciais no mesmo
imovel.

Art. 4°. A isencdo de que trata esta proposicéo produzira seus efeitos apos a celebracéo e publicagéo do
Convénio ICMS autorizado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), nos termos do
art. 155, 82°, XlI, “g” da Constituicdo Federal e do artigo 1° daLei Complementar Federal n° 24, de 7 de
janeiro de 1975.
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Art. 5°. Estado a presente proposi¢ao de acordo com a conveniéncia do Poder Executivo, de acordo com
a Constituicdo Estadual, o governador do Estado enviara para esta Casa Legislativa a mensagem para

apreciacéo.

Sargento Reginauro

Deputado Estadual —Unido Brasil

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Indicagdo tem por finalidade autorizar o Estado do Ceard a conceder isencéo do
ICMS nas operagdes com materiais de construgcdo e equipamentos destinados a edificagdo, ampliacéo ou
reforma de templos de qualquer culto religioso, reconhecendo a relevancia social e cultural dessas
instituicoes.

A proposta encontra respaldo no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal, que veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre templos de qualquer
culto. Embora a imunidade constitucional abranja o patriménio, a renda e 0s servicos vinculados as
finalidades essenciais das entidades religiosas, ha situagdes em que a tributacéo indireta— como 0 ICMS
incidente sobre materiais de construcéo - acaba por onerar essas ingtituicbes. A medida visa, portanto,
estender o beneficio fiscal as etapas que antecedem a constituicdo dos templos, 0s quais se constituem
como espacos de manifestacdo dafé e daidentidade cultural do povo cearense.

Para além dos aspectos devocionais e culturais, os templos religiosos também desempenham papel
relevante na solidariedade comunitaria e na protecéo e preservacdo das tradicOes culturais, muitas delas
associadas a celebracles, festas e expressdes imateriais do patrimdnio cearense. Esse aspecto confere
adicionalmente um alcance cultura e social a propositura, alinhando-a a politica estadual de valorizagdo
das manifestacOes religiosas de qualquer culto e das expressdes identitérias das diversas regides do Ceara.

Importa esclarecer ainda que, embora verse sobre matéria tributéria, a iniciativa parlamentar encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece o caréter
concorrente da iniciativa para elaboracéo de leis que versem sobre matéria tributéria, estando, portanto,
resguardada a legitimidade do Poder Legislativo para deflagrar o respectivo processo legislativo. Nesse
sentido, destaca-se a tese fixada no tema 682 da Repercussdo Geral:

“A norma ndo reserva a iniciativa privativa do presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos
Territorios’ .

()

“Ante 0 exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral da questdo
constitucional suscitada e pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria,
inclusive as que concedem rendncia fiscal.

[ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de
20-11-2013, Tema 682 da Repercussao Geral do STF.]”
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Por fim, cabe destacar que, conforme o art. 155, 82° XIlI, “g”, da Constituicdo Federal, e a Lel
Complementar n° 24/1975, a concessdo de isencdes de ICMS depende de autorizagcdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ. Por esse motivo, a presente proposi¢ao prevé que a eficacia
da lei ficard condicionada a celebracdo do Convénio ICMS autorizativo, de forma a resguardar a
legalidade e a harmonia do pacto federativo.

Diante do exposto, por restarem demonstrados o amparo constitucional, a viabilidade técnica e a

relevancia social do projeto de lei, solicito de meus pares a devida aguiescéncia a fim de aprovarmos a
matéria em Plenario.
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DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO (A)
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