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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N° /2025

Acrescenta dispositive a Constituigdo do Estado do
Ceara para assegurar a liberdade de instalacdo ou
edificagdo de templos religiosos e locais de
manifestagio da £& no territdrio cearense.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Acrescenta o Art. 4°-A a Consﬁtuigﬁo do Estado do Ceara, com a seguinte redag¢io:

"Art. 4°-A. Fica assegurado o direito 2 instalagio ou edificagio de templos e locais
de culto religioso em todo o territéric do Estado do Ceara.”

Art. 2° Esta Emenda 4 Constitui¢io entra em vigor na data de sua publicagio.

.\‘
,

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMB{ EIA ‘\LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA. : ;

JUSTIFICATIVA

A liberdade religiosa constitui um dos pilares fundatentais da democracia brasileira
¢ da dignidade humana. Consagrada no Art. 5° inciso VI, da Constituigdo Federal como
direito inviolavel, ela transcende a mera protecdo individual para se constituir em verdadeiro
alicerce da pluralidade democrética ¢ da coesfio social. O Estado do Ceard, terra de profunda
tradigdo religiosa e bergo de grandes liderancas espiritvais, ndio pode permanecer inerte diante %
de obstaculos que, na pritica, tém cerceado este direito fundamental.

A realidade dos municipios cearenses revela uma preocupante contradigdo: enquanto &/
a Constituicdo assegura amplamente a liberdade de culto, normas municipais de uso e
ocupagao do solo tém impedido ou dificultado a instalagio de templos religiosos em diversas
zonas urbanas. Esta situag¢iio viola frontalmente a Carta Magna, e priva comunidades inteiras
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do direito bésico de ter espagos adequados para o exercicio de sua f&, criando uma cidadania
de segunda classe para os fi¢is de diversas denominagdes.

O Supremo Tribunal Federal, guardido maximo da Constitui¢do, tem reiteradamente
reafirmado a centralidade da protegio religiosa no ordenamento juridico brasileiro. A
historica decisdo de novembro de 2024 (Recurso Extraordinirio com Agravo n® 1249095),
que manteve simbolos religiosos em prédios publicos, representa muito mais que uma vitoria
pontual: ela consolida o entendimento de que a laicidade estatal ndo significa hostilidade 2
religifio, mas sim proteciio ativa & diversidade de crengas. Quando a Suprema Corte
reconhece que a manifestagiio da fé merece espago no ambiente piblico, ela implicitamente
reconhece que essa manifestagdo deve ter, com muito maior razdo, espacos fisicos adequados
para seu pleno exercicio.

O movimento nacional em defesa dos direitos religiosos ganha forga crescente no
Congresso Nacional. A aprovagiio, em junho de 2025, do projeto (PLO 484/2022) que facilita
a regulanizagio fundiaria de areas ocupadas por entidades religiosas nio € um fato isolado,
mas parte de uma tendéncia irreversivel de reconhecimento de que barreiras burocraticas e
urbanisticas ndo podem ser instrumentos de cerceamento da liberdade de crenga. O Brasil
desperta para a compreensdo de qué uma democracia verdadeiramente plural exige nio
apenas tolerancia, mas protecdo ativa aos espagos de manifestacdo religiosa.

A presente Proposta de Emenda Constitucional nfo representa uma inovagfo radical,
mas sim a correcdo de uma lacuna histérica que tem permitido discriminagdes veladas e
restrigbes arbitrarias. Ela ndo invade competéncias municipais, mas estabelece um principio
orientador fundamental: o direito 4 manifestacio religiosa ndo pode ser sacrificado no altar de \@
interpretagdes restritivas do planejamento urbano. Quando um municipio pode autorizar
livremente a instalagio de casas noturnas, academias, centros comerciais, construgio de
unidades residenciais, e toda sorte de estabelecimentos, mas cria obsticulos especificos para
templos religiosos, ele ndo esta exercendo competéncia urbanistica — estd praticando
discriminacao religiosa.
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A forga transformadora da f& na sociedade cearense é inegavel. S3o os templos
religiosos que, em muitas comunidades, oferecem os tinicos espagos de acolhimento social,
assisténcia aos necessitados, formag¢do moral ¢ forfalecimento de vinculos comunitarios. Sio
cles que, nas periferias urbanas, muitas vezes representam a (nica presenga institucional
organizada capaz de oferecer esperanca e direcionamento as familias. Restringir
arbitrariamente a instalagio desses espagos ¢ ndo apenas violar a Constitui¢do, mas tamnbém
privar a sociedade de instrumentos fundamentais de coesdo social ¢ desenvolvmtho
humano. N
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Esta Emenda Constitucional representa um marco civilizatério para o Ceara. Ela _
posiciona nosso Istado na vanguarda da prote¢do aos direitos fundamentais, enviando uma BERN
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mensagem clara de que aqui a diversidade religiosa é aceita, ¢ ativamente protegida. Ela
assegura que nenhum cidaddo ecarense. sera privado do direito basico de ter um local

adequado para o exercicio de sua fé por conta de interpretagdes restritivas ou discriminatorias
de normas urbanisticas.

O momento historico exige coragem e visfio de futuro. Enquanto ¢ mundo enfrenta
crescentes tensbes religiosas e intolerdncias, o Ceard tem a oportunidade de se posicionar
como exemplo de protecdo constitucional 2 pluralidade religiosa. A presente propositura ndo
& apenas uma questdo juridica, ¢ um imperativo moral ¢ uma necessidade democratica.

Pela grandeza dos valores em jogo, pela urgéncia da protegio aos direitos
fundamentais e pela necessidade de consolidar o Ceard como terra de liberdade e tolerfincia
religiosa, submeto esta Proposta de Emenda Constitucional 4 elevada consideracio dos

nobres parlamentares, certo de que ela encontrard o acofiiftento que sua importincia
historica ¢ social merece. \'
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