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MENSAGEM N° 937Q pg Q3 pg JvMHO DE 2025,

Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideragdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, para fins de
apreciagdo e aprovacio atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso
Projeto de Lei que “INSTITUI MODALIDADE DE AQUISICAO CENTRALIZADA DE PRO-
DUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS INSTI-
TUCIONAIS, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO”,

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na promogdo da justiga social,
na seguranga alimentar ¢ no desenvolvimento da economia brasileira, gerando oportunidade de em-
prego e renda e garantindo a produgdo de alimentos em niveis adequados ao atendimento da deman-
da por géneros alimenticios do Pais. Além disso, é inquestionével a relevancia da atividade na pre-
servagdo ambiental e na consolidagdo do cooperatismo.

A agricultura familiar, no Ceard, é responsavel, em grande parte, pela oferta de alimen-
tos frescos e de qualidade nas mesas dos cearenses, especialmente nas regides de maior vulnerabili-
dade social. No entanto, o setor enfrenta desafios no desempenho da atividade, com dificuldades lo-

gisticas na comercializagdo da produgao, no escoamento ¢ no acesso a mercados importantes, como
os instifucionais.

Buscando superar esses desafios, a Lei Estadual n.° 15.910, de 2015, criou a Politica de
Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara, com a finalidade de garantir a
aquisigdo direta pelo Governo do Estado de produtos agropecudrios e extrativistas in natura e bene-
ficiados produzidos por agricultores ou suas organizag¢des sociais rurais, por povos e comunidades
tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria. Essa Lei garante que, do total de recursos fi-
nanceiros empregados nas compras institucionais de géneros alimenticios por 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo, no minimo, 30% (trinta por cento) sejam reservados para aquisi¢do junto a
agricultura familiar.

Contudo, ha necessidade de fortalecer ainda mais a referida politica, gerando ambiente e
procedimento adequados que garantam o fiel cumprimento da cota legal reservada para a agricultu-
ra familiar e, néio s6 isso, estendendo essa reserva também para as aquisicdes de alimentos decor-
rentes de parcerias do Poder Piblico com a sociedade civil.

Nesse sentido, este Projeto visa instituir, no &mbito do Poder Executivo, modalidade de
aquisigdo centralizada de produtos da agricultura familiar e na transi¢do agroecologica no Cearé,
para atendimento de demanda institucionais, objetivando o fortalecimento da Politica Estadual de
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Aquisigio de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Cear4, prevista na Lei n.° 15.910, de
11 de dezembro de 2015.

Trata-se de uma iniciativa que otimizara a relagdo do agricultor com os 6rgdos piblicos
e com as organizagdes da sociedade civil que serfio os adquirentes dos produtos oriundos da agricul-
tura familiar. Esta relagdo sera mediada por meio de 6rgdos ptiblicos estaduais, que atuem como fa-
cilitador e centralizador desse processo. A medida permitira melhorias na logistica, no dimensiona-
mento da demanda do Poder Piiblico, assegurando maior previsibilidade para os produtores e garan-
tindo a prética do preco justo na aquisigéo, conforme previsto na legislagio.

Em um contexto no qual € urgente evitar o crescimento das desigualdades e da insegu-
ranga alimentar e nutricional, é imprescindivel que o Estado utilize seu potencial para garantir o di-
reito 4 alimentagfo adequada , saudavel e sustentivel, no Campo e na cidade, cumprindo seu papel
de construtor de politicas sociais.

Além de ampliar o acesso a mercados, fomentar e fortalecer a comercializagdo justa e
solidéria, assegurar a previsibilidade e conferir maior escala as aquisigdes publicas, a proposta for-
talece, como ja dito, a implementagio da Lei n® 15.910, de 2015, que institui a Politica Estadual da
Agricultura Familiar, ao estabelecer mecanismos concretos ¢ sistematicos de apoio, aquisi¢do e va-
lorizagéo da produgio dos agricultores familiares.

Ademais, avanga o Projeto de Lei ao prever sistematica propria no intuito de assegurar,
também nas contratagdes pablicas de servigos de alimentagfo, a aquisi¢do em percentual minimo de
produtos da agricultura familiar.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o necessa-
rio apoio a presente proposi¢do, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa colaboragdo
no encaminhamento desta matéria, de modo a tramit-la, dado o seu relevante interesse.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de eleva-
do aprego e distinguida consideragéo

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERN

, em Fortaleza, aos

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

INSTITUI MODALIDADE DE AQUISI-
CAO CENTRALIZADA DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ATENDIMENTO DE DEMANDAS INSTI-
TUCIONAIS, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituida a modalidade de aquisigio centralizada de alimentos da agricultura familiar,
com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar, fomentar a produgéo sustentivel e promover a
transi¢do agroecologica.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se demandas institucionais aquelas relacionadas & aquisi¢do
de alimentos destinados ao atendimento de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual
direta e indireta, bem como de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, com as quais o
Estado possua vinculo de parceria formal, nos termos da legislagdo aplicavel.

§ 2° Compete a Secretaria do Desenvolvimento Agrério — SDA a coordenagéo geral da Politica ins-
tituida por esta Lei, incumbindo-lhe a promogdo das agdes e articulagdes interinstitucionais necessa-
rias ao cumprimento de seus objetivos, podendo, para esse fim, expedir normas complementares,
em articulagdo com outros 6rgéos piblicos estaduais.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES

Art. 2.° Sdo diretrizes da modalidade de aquisigdo prevista Lei:

I - centralizagio logistica e operacional na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar mediante a
interlocugio com 6rgéos ou entidades que assegurem a eficiéncia dos processos, em conformidade
com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei Federal n.° 15.068, de 23 de dezembro de 2024 ¢
alein? 15910, de 2015;

II - promogao de uma gestdo publica democratica e participativa voltada ao fomento da agricultura
familiar e da transigdo agroecologica;

1II — garantia de pregos justos para os produtos oriundos da agricultura familiar, especialmente os
vinculados a empreendimentos de economia solidéria,

IV - promogéo da equidade e da justiga social,
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V — promog@o da participagio da sociedade civil na execugio das politicas de seguranga alimentar e
nutricional voltadas as populagdes em situagio de vulnerabilidade;
VI - valorizagéo da produgio da agricultura familiar, com énfase em préticas orgénicas e agroecold-
gicas;
VII - fortalecimento da governanga e da transparéncia nos processos de aquisi¢io e destinagdo ins-
titucional dos produtos da agricultura familiar;
VIII - estimulo & gestdo colaborativa entre entes publicos e organizagdes da sociedade civil como
instrumento de eficiéncia na execugdo das politicas publicas;
IX — utilizagdo da aquisigdo institucional como estratégia transversal e de inclusdo produtiva, de-
senvolvimento local e promogéo de direitos sociais;
X - oferta de suporte técnico, organizacional e gerencial aos agricultores familiares, de forma a pro-
mover sua qualificagdo para participagio nos processos de aquisi¢do institucional.

CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS

Art. 3." S8o objetivos da modalidade de aquisigio prevista nesta Lei:

I - estruturar, de forma centralizada, um modelo eficiente, transparente e continuo de aquisigéo e
distribuigdo institucional de produtos da agricultura familiar, para atendimento de demandas de rele-
vante interesse publico;

II — promover a inclusdo econdémica e social dos agricultores familiares, povos € comunidades tra-
dicionais e demais beneficidrios definidos na Lei n® 15.910, de 2015;

111 — ampliar o acesso & alimenta¢do adequada e sauddvel, com respeito as especificidades culturais,
sociais e regionais;

TV - fortalecer os processos de aquisigio institucional de produtos oriundos da agricultura familiar,
V — fomentar préticas produtivas ambientalmente sustentiveis e socialmente responséaveis;

VI - simplificar e otimizar a inser¢dio da agricultura familiar nas aquisi¢des institucionais, por meio
da centralizagio e da cooperagdo interinstitucional, garantindo previsibilidade e escalas produtivas
frente as operagdes adequadas as demandas;

VII - integrar agdes publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentivel, & promogéo da segu-
ranga alimentar e nutricional e ao combate 4 fome;

VIII - estabelecer um sistema organizacional que consolide ¢ aperfeigoe os mecanismos de aquisi-
¢do institucional de produtos da agricultura familiar.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO CENTRALIZADA

Segdo 1
Disposi¢des gerais

Art. 4.° Dos recursos empregados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo na aquisigdo de gé-
neros alimenticios, produtos de origem animal e laticinios, no minimo, 30% (trinta por cento) deve-
rdo ser provenientes da agricultura familiar e do enmreendcdor familiar rural ou de suas organiza-
¢Oes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas, as

comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres, observado o disposto no
art. 5° da Lein.” 15.910, de 2015.

§ 1° O percentual minimo previsto no caput também se aplica a:
I - contratagio de servigos de alimentagdo para o atendimento de demandas institucionais, aos quais
esteja prevista a disponibilizagéo de laticinios e géneros alimenticios;

Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de
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II - aquisigdo de géneros alimenticios e de laticinios, ou & contratagdio de servigos de alimentagio,
por entidades da sociedade civil que recebam recursos pablicos em decorréncia, de parceria com o
Poder Executivo, destinados 2 distribuigio de alimentos ou a preparagdo de refeigdes.
§ 2° Decreto do Poder Executivo podera ampliar o percentual previsto no caput, deste artigo.

Art. 5° Nos processos licitatorios promovidos pelo Poder Executivo para a aquisigdo de laticinios e
géneros alimenticios, poder4 o edital especificar item e exigir do licitante vencedor, caso ja néo in-
tegrante da agricultura familiar, que, no minimo, 30% (trinta por cento) do produto a ser entregue
seja proveniente da agricultura familiar, salvo se inexistente fornecedor para a quantidade necessé-
ria, com a garantia de prego minimo e justo, conforme disposto na Lei n.° 15.910, de 2015.

§ 1° Os quantitativos a serem adquiridos, de um mesmo produto, poderdo ser provenientes de mais
de um fornecedor, observando a sazonalidade da produgéo da agricultura familiar.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente nos casos em que o licitante vencedor necessi-
te adquirir, total ou parcialmente, os produtos, in natura de terceiros, devendo o percentual estabele-
cido no caput incidir sobre a quantidade a ser adquirida.

§ 3° Decreto do Poder Executivo podera ampliar o percentual previsto no caput, deste artigo.

Art. 6.° A aquisigdo de géneros alimenticios e de laticinios a que se referem os arts. 4° ¢ 5°, desta
Lei, inclusive quando integrados a servigos de alimentag#o, sera operacionalizada de forma centrali-
zada, com a intermediag@o da Centrais de Abastecimento do Cear4 S/A - Ceasa/CE ou de outra enti-
dade com competéncia legal para esse fim,

§ 1° Cabera ao 6rgéo central de que trata o caput:

I - promover o credenciamento de agricultores familiares e suas organizagdes representativas, para
o fornecimento de produtos nas aquisi¢des institucionais;

II — definir critérios objetivos e pablicos para habilitagéo, controle e fiscalizagdo da qualidade dos
produtos;

111 - estabelecer prego de referéncia justo para aquisigdo dos produtos, considerando os valores pra-
ticados na agricultura familiar, observada as disposi¢des da Lei n.° 15.910, de 2015;

IV — manter cadastro piblico atualizado e acessivel dos produtos e fornecedores credenciados;

V — receber as demandas institucionais de aquisi¢3o de produtos e articular-se com os fornecedores
para atendimento;

VI — indicar aos contratantes os fornecedores aptos a atender as demandas, observando critérios ob-
jetivos de distribuigéo;

VII - prestar apoio logistico nas etapas de aquisi¢3o, armazenamento e distribui¢do dos alimentos;
VIII — manter o credenciamento de fornecedores permanentemente aberto;

IX — estimular a participagio dos agricultores familiares no processo de aquisigdo institucional de
géneros alimenticios e laticinios;

X — prestar apoio aos produtores da agricultura familiar para cumprimento das exigéncias legais re-
lativas a contratagdo publica;

XTI — auxiliar os 6rgios competentes no monitoramento do cumprimento desta Lei, prestando infor-
magdes sempre que solicitado.

§ 2° Para os fins deste artigo, o Poder Executivo podera contratar ou celebrar instrumento de parce-
ria com a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab.

§ 3° A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE, em articulagdo com a SDA e os demais
érgdos e entidades competentes, atuard no fomento 4 atividade econfmica relacionada a agricultura
familiar, contribuindo com a capacitagio de beneficiarios, a organizagdo da produgdo, a ampliagio
da oferta, sem prejuizo de outras agdes afetas a suas finalidades institucionais
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Secdo IT
Da demanda institucional por géneros alimenticios ¢ laticinios

Art. 7.° Para o atendimento de demanda institucional relativa 4 aquisicdo de géneros alimenticios e
laticinios, serd observado o seguinte:

I - no caso de aquisigdes por 6rgdos e entidades do Poder Executivo, inclusive autarquias, funda-
¢Oes e empresas estatais, caberd ao gestor:

a) reservar, no minimo, o percentual previsto no caput, do art. 4°, desta Lei;

b) formalizar a demanda junto ao érgdo central de que trata o art. 5°, desta Lei;

¢) receber do orgdo central a indicagdo dos produtores credenciados aptos a atender a demanda;

d) efetivar a contratagio com base nos pregos estabelecidos no credenciamento, observada a legisla-
¢do federal aplicavel.

II - no caso de aquisi¢des realizadas por entidades privadas sem fins lucrativos da sociedade civil,
que recebem recursos publicos estaduais destinados & distribuigdo de alimentos ou preparagdo de re-
feigbes, devera seu responsavel:

a) reservat, no minimo, o percentual previsto no caput, do art. 4°, desta Lei, considerando o montan-
te de recursos previsto no instrumento de parceria para aquisi¢do de alimentos;

b) formalizar a demanda junto ao érgfo central de que trata o art. 5°, desta Lei;

c) receber do 6rgdo central a indicagfo dos produtores credenciados aptos a atender 4 demanda;

d) efetivar a contratagio com base nos pregos estabelecidos no credenciamento, observada a legisla-
¢io federal aplicavel;

¢) comunicar formalmente a contratagéo ao 6rgéo ou entidade estadual com o qual celebrou a parce-
ria, para fins de monitoramento e controle.

Pardgrafo finico. Os instrumentos de parceria mencionados no inciso II deste artigo deverdo conter
clausula que estabelega, expressamente, a obrigatoriedade de observéncia ao percentual minimo

previsto no caput do art. 4° e 4 adogdo do procedimento centralizado de contratago previsto nesta
Lei.

Segdo III
Da demanda institucional de servi¢os de alimentagio

Art. 8.° Nos editais de processos licitatorios destinados & contratagio de servigos de alimentagéo
pelo Poder Executivo Estadual, deverd constar, expressamente, a exigéncia de que a contratada re-
serve ¢ adquira, da agricultura familiar, géneros alimenticios e laticinios, no percentual minimo pre-
visto no caput do art. 4° desta Lei.

§ 1° A aquisigdo mencionada no caput deste artigo sera realizada, obrigatoriamente, com a interme-
diagdo do 6rgdo central a que se refere o art. 5° desta Lei, observadas as regras do respectivo cre-
denciamento, inclusive no que tange & definigdo dos pregos de aquisigéo.

§ 2° A aquisi¢iio de géneros alimenticios e laticinios fora do procedimento centralizado dependera
de autorizagio administrativa expressa, ¢ somente sera admitida na hipétese de comprovada indis-
ponibilidade dos produtos ou de fornecedores credenciados.

§ 3° A verificagio do cumprimento do percentual minimo estabelecido no caput sera objeto de regu-
lamentagdo especifica, a qual definira os critérios de apuragdo, os mecanismos de controle e as san-
¢Oes aplicdveis em caso de descumprimento.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 9.° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas no orgamento geral do Estado.

Art. 10. O Poder Executivo poderé editar normas complementares necessérias 4 fiel execugio desta
Lei.

de
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