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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 180, QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA DO ESTADO DO CEARA,
DENOMINADO “CEARA UM SO”, PARA PREVER
ACOESVOLTADASA PREVENCAO A VIOLENCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica adicionado o inciso X1V ao artigo 7° da Lei Complementar n° 180, de 18 de julho de 2018,
que dispbe sobre 0 Programa de Governanca Interfederativa do Estado do Ceara, denominado “ Ceard um
SO”, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° O Poder Executivo Estadual, respaldado na governanca interfederativa, podera desenvolver agoes
coletivas institucionais nos segmentos definidos como de interesse comum, a partir da necessidade dos
municipios limitrofes que compdem aregido metropolitana e a aglomeragdo urbana, a exemplo:

(...)

XIV —prevencdo avioléncia.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Renato Roseno

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa inserir a Prevencdo a Violéncia dentre os segmentos definidos como funcgéo
publica de interesse comum relacionados ao Programa de Governanca Interfederativa do Estado do
Ceard, denominado “Ceard um S§O”, conforme a Lei Complementar n° 180, de 18 de julho de 2018.
Entende-se que a Prevencdo a Violéncia consiste em um conjunto de acdes, baseadas na andlise das
dinamicas socais e fundamentadas na perspectiva da seguranca cidada, que visam reduzir aviolénciae a
criminalidade através da melhoria da qualidade de vida da populagéo e da protecdo e promocéo dos
direitos humanos.

Por sua relevancia e impacto na sociedade e por se apresentar como um fendmeno multifacetado e
multideterminado, diversos setores tem buscado uma defini¢cdo de violéncia que seja capaz de dar conta
de sua complexidade. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) define violéncia como “ 0 uso intencional
daforcafisica ou do poder, real ou potencial, contrasi proprio, contra outras pessoas ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicol 6gico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo” (Krug et a., 2002 — p. 5), sendo considerada um
problema de salde publica e uma violagdo aos direitos humanos. Em perspectiva académica, diversos
autores apontam a producdo de dano e a intencionalidade como aspectos intrinsecos a este fendmeno,
derivando de fatores macro e microssociais e influenciado por questfes culturais, econdmicas, ambientais
e politicas. Deste modo, deve-se destacar que a violéncia ndo se restringe a lesdes fisicas ou questées
especificas, a exemplo da violéncia armada.

De acordo com o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - plataforma em que séo
detalhados os dados relativos as denuncias de violagdes de direitos humanos acolhidas pelos canais
Disque 100, Ligue 180 e aplicativo Direitos Humanos Brasil — 0s segmentos sociais mais vulneraveis ao
fenbmeno da violéncia sdo criancas e adolescentes, pessoas idosas, mulheres e pessoas com deficiéncia.
No ano de 2023, ainda de acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, foram registradas
15.616 denlncias e 107.322 violagdes no Estado do Ceara. Com relacdo a espécie de violagcdo, sGo mais
frequentes os ataques a integridade (fisica, psiquica, patrimonia ou negligéncia), seguido das violacbes a
liberdade (sexual, de religido ou crenca, de direitos individuais, etc.) e aos direitos sociais (saude,
seguranca, educacdo e alimentacdo, entre outras).

A persisténcia historica de préticas reativas a violéncia, meramente repressivas e fragmentadas, ndo tem
produzido uma reducdo sustentada da criminalidade no Ceara. Pelo contrario, tem evidenciado a
necessidade de investimentos em prevencdo planegjada e baseada em evidéncias locais. Ademais, os
municipios, antes afastados das iniciativas na &rea, estdo assumindo iniciativas e responsabilidades no
desenvolvimento de acBes de prevencdo e enfrentamento as violéncias a partir das especificidades
territoriais. Assim, tem-se observado a necessidade de superar o entendimento reducionista de que tal
fenbmeno é de responsabilidade Unica dos governos estaduais, promovendo acdes integradas para além
do trabalho tipicamente policia e, simultaneamente, buscando um conjunto de providéncias que podem
antecipar €/ou complementar o trabalho das Policias.
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Diante desta realidade, no ano de 2018 foi sancionada, no Ceard, alel Complementar N° 180, que dispbe
sobre 0 Programa de Governanca Interfederativa do Estado do Ceard, denominado “CEARA UM SO”,
tendo como principio a acdo coletiva institucional para apoiar o plangamento, a gestdo, execugdo e
monitoramento das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes
urbanas instituidas pelo Estado do Ceara. De acordo com a lei, entende-se como governanca
interfederativa “ o compartilhamento de responsabilidades e agcdes entre entes da Federagdo (...)”; e como
funcéo publica de interesse comum a “politica publica ou ag&o nela inserida cuja realizacdo por parte de
um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause externalidades e impacto em municipios limitrofes’,
necessitando, portanto, da integracdo de dois ou mais municipios para a realizacdo de acdes com impactos
sustentados no Estado.

No presente Projeto defende-se que a Prevencdo Social deve ser inserida como funcdo publica de
interesse comum nareferida Lel uma vez gque, de acordo com a Nota Técnica do Comité de Prevencéo e
Combate a Violéncia (CPCV, 2024), a violéncia— e em especia os Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLIs) — apresentam dinamicas intermunicipais articuladas, com padrdes de distribuicdo das
ocorréncias que demonstram aumento de homicidios em regides especificas do Ceara, tais como aregido
metropolitana de Fortaleza, 0 Sertédo de Canindé, o Sertdo Central e o Literal Oeste, ainda que tenha sido
verificada uma estabilidade na quantidade geral de homicidios no estado entre anos de 2022 e 2023. Em
alguns casos nota-se que, em que pese a reducdo de homicidios na populacdo geral, houve um
consideravel aumento no nimero de vitimas adolescentes. Conclui a referida nota que “uma andlise mais
aproximada passa a evidenciar mudancgas localizadas em determinadas regifes, destacando a
necessidade do plangamento de acOes regionalizadas voltadas para a prevencao daquelas e
daqueles que estdo mais vulnerdveis aos homicidios’ (CPCV, 2024, grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n° 13.675/2018) apresenta a
necessidade de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgéos de seguranca publica e
defesa social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade. Tal atuacdo deve considerar as dinamicas intermunicipais de violéncia, em especial para a
Prevencdo Social, visando reduzir os fatores de risco e aumentar os de protecdo junto a grupos em maior
situagdo de vulnerabilidade conforme as realidades regionais.

No mesmo sentido, o Guia de Prevencdo Socia as Violéncias e Criminalidades (2016), produzido pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, indica que “as a¢Oes de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades devem buscar contemplar, prioritariamente, pessoas que participam direta ou
indiretamente de dindmicas criminais nos territorios, pessoas que estdo cumprindo penas, medidas
socioeducativas ou alternativas penais e pessoas egressas dos Sistemas Prisional e Socioeducativo,
através de intervencdes que contribuam para a reversao de tragjetorias criminais, para a garantia de direitos
e para promocao da cidadania” (p.11), assim como deem atencéo especial a protecao dos publicos cujos
direitos e as condicdes de vida sdo mais comprometidos pelos crimes e violéncias nos territorios (criancas
e adolescentes, mulheres e idosos, entre outros), de forma que a abordagem prioritaria de fatores de risco
diferencie a atuacdo das Politicas de Prevencdo Social do enfoque seja das politicas de Protecéo Social,
sgja das de Seguranca Publica— ainda que sejam complementares.

Isso posto, conclui-se que a articulagdo entre municipios que possuem interesses e problemas comuns
através de uma governanca interfederativa rel acionada a Prevencéo Socia a violéncia promoveria, dentre
outras ag0es, o compartilhamento de experiéncias e boas praticas, o fortalecimento das redes de protecdo
e aumento da capacidade de resposta as situacdes de risco, a criacdo de mecanismos de controle e
participacdo social, a otimizag&o de recursos e o0 alinhamento de politicas publicas, possibilitando uma
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abordagem mais integrada e abrangente, baseada em evidéncias regionais, para a prevencao ao complexo
fendbmeno davioléncia.

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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