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PROJETO DE LEI N° , 2024

INSTITUI, NO ESTADO DO CEARA, O SERVICO DISQUE-DENUNCIA
DAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Estado do Ceara, o servigo Disque-Denuncia das Comunidades Terapéuticas.

§ 1° O servigo a ser criado visa a protecdo das pessoas acolhidas nas Comunidades Terapéuticas do
Estado do Ceara;

§ 2°. Entende-se por Comunidades Terapéuticas as entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam
gratuitamente o acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de

substancias psicoativas, em regime residencial transitério e de carater exclusivamente voluntario
(espontaneo).

Art. 2° Consideram-se atos passiveis de denudncia, através do disque-denlncia a ser criado pela presente
lei:

| - obrigacédo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
Il - submisséo a tortura, tratamento desumano ou degradante;

Il - quebrar o sigilo e anonimato das pessoas acolhidas;
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IV - impor alguma crencga religiosa ou violar a liberdade de consciéncia e de crenca, impedindo ou impondo o
exercicio dos cultos religiosos;

V - violagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;

VII - violar o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigagao criminal ou instrucéo processual penal;

VIII - manter pessoas em situacdo analoga a escravidao ou servidao;

IV - anular a subjetividade, restringir a privacidade e manter pessoas em isolamento;

X - privacéo de recebimento de visitas;

XI - a prética de retencédo de documentos pessoais, dinheiro e cartdes;

XII - atrelar visitas ao bom comportamento;

Xl - dormitérios trancados por horas durante a noite;

XIV - discriminacao ou preconceito, seja de origem, raca, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, cor,
idade, conforme as Leis Federais n° 7.716/1989 e n° 14.532/2023 e a jurisprudéncia atualizada;

XV - praticar violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia fisica contra mulher, conforme Leis Federais n°
11.340/2006 e n° 14.550/2023,;

XVI - ultrapassar o tempo maximo de 12 meses de internacao.

Art. 3° O servico telefénico que trata esta lei dispora de um codigo especial de servigo, com isencgéo de tarifa
telefonica.

Art. 4° O servico de atendimento telefénico estard disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, com
atendentes treinados para lidar com as denudncias.

Art. 5° O servico criado pela presente lei sera realizado em conformidade com a Secretaria de Direitos
Humanos do Estado do Ceara.

Art. 6° Fica obrigatoria a divulgacéo deste servigo nos seguintes estabelecimentos:
| - comunidades terapéuticas;

Il - hospitais psiquiatricos;

Il - clinicas psiquiatricas;

IV - Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas;
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V - Centros de Atencao Psicossocial Infantis;
VI - Centros de Referéncia sobre Drogas;

VII - Unidades de acolhimento;

VIII - Unidades Bésicas de Saude;

IX - Unidades de Saude da Familia.

Art 7° Os estabelecimentos especificados nesta lei deverdo afixar placas, em locais visiveis para todas as
pessoas, principalmente na entrada dos servigos, devendo conter o seguinte teor:

DISQUE-DENUNCIA COMUNIDADES TERAPEUTICAS
N° (TELEFONE)

NENHUMA PESSOA DEVE SER SUBMETIDA A MAUS TRATOS, INJURIA, VIOLENCIA E NEM TER SUAS
CORRESPONDENCIAS VIOLADAS!

Art. 8° O descumprimento da obriga¢do contida no art. 7° desta lei sujeitara o estabelecimento as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - em caso de Comunidades Terapéuticas conveniadas com o poder publico, interrupcdo do contrato
vigente.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados através das multas aplicadas em decorréncia do descumprimento
desta lei serdo aplicados em Centros de Convivéncia para pessoas que usam drogas, Centros de Atencao
Psicossocial, Centro Pop e organiza¢cfes da sociedade civil que trabalham na logica da reducéo de riscos e
de danos sociais e a saude.

Art. 9° Fica assegurado sigilo absoluto da identidade do denunciante se assim o desejar.

Art. 10 O servico de que trata esta lei serd regulamentado pelo Poder Executivo e instituido no prazo de 90
dias, contados da sua publicagéo.

Art. 11 As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacdes consignadas no orgcamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se inspira em propositura similar, aprovada recentemente, em 05/03/2024, pelo
Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), de autoria do Deputado Eduardo
Suplicy. O referido parlamentar relatou que a iniciativa se deu apés receber diversas denuncias de
maus-tratos e irregularidades ocorridas em comunidades terapéuticas. A conquista foi comemorada pela
Frente Estadual Antimanicomial de S&o Paulo, demonstrando o reconhecimento, pela sociedade civil
organizada, da relevancia de uma norma com esse teor.

Quanto aos aspectos juridicos do projeto, ndo ha 6bice a sua propositura. Em primeiro lugar, sua matéria
esta incluida na competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre protecdo e defesa a
salde, nos termos do artigo 24, Xll, da Constituicio da Republica. E mandatério que o Estado, através de
todos os entes federativos, assegure os direitos fundamentais e sociais de seus cidadaos.

Ademais, no que se refere a competéncia legislativa, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do
Estado-membro é de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que néo sao
de competéncia da Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo 25, § 1°, da Constituicdo
da Republica, segundo o qual “sao reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicdo”. Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio federal
ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de medidas legislativas genéricas e
abstratas, seja mediante acbes concretas voltadas para a defesa do interesse publico. Se o assunto
extrapola o interesse local e envolve uma pluralidade de municipios, como ocorre no presente caso,
seguramente que a matéria ndo esta inserida no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Vale mencionar que a matéria ndo se encontra elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante € privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 60, 82°, da Constituicdo
Estadual, podendo, assim, ser provocada por qualquer parlamentar. Sobre essa questdo, o entendimento
fixado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal no Tema 917 indica que a constitucionalidade e a legalidade
da propositura permanecem mantidas, ainda que a instituicdo de determinado servico gere despesas a
Administracao:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e

"e", da Constituicdo Federal)”.

Quanto a legalidade da proposta, destaca-se que o entendimento da necessidade de se criar mecanismos
internacionais de combate a tortura se fortalece, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de
dezembro de 1948, dispde no artigo 5° que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”. Esse dispositivo € expressamente reproduzido no texto constitucional
brasileiro, no bojo do artigo 5°, inciso |l.
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De fato, o Estado brasileiro ratificou o Tratado de San José, de 1969, conhecido como Declaragéo
Americana sobre Direitos Humanos, assim como a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Do mesmo
modo, a Constituicdo Federal aponta a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, conforme art. 1°, inciso Ill. O combate a tortura, portanto, reflete um
compromisso nacional e internacional de longa data.

Desse compromisso, também derivam normativas infraconstitucionais. Enquanto verdadeiro marco, pode-se
citar a Lei Nacional de Combate a Tortura (Lei 9.455/1997), como resultado de uma articulacéo de esfor¢cos
de diferentes movimentos de defesa dos direitos humanos a nivel nacional. Por sua vez, o Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT) foi instituido pela Lei n°. 12.847 de 2 de agosto de 2013 —
norma a qual contempla a integracdo de 6rgdos como comités e mecanismos estaduais ao mencionado
Sistema Nacional.

Em 2023, o Estado do Ceara deu um passo fundamental para avancar no combate a tortura. Em 19 de
dezembro daquele ano, a politica de direitos humanos se tornou mais fortalecida a partir de votacao histérica
desta Casa Legislativa, a qual aprovou o Projeto de Lei n° 133/2023, de autoria do Poder Executivo,
instituindo o Sistema Estadual de Combate a Tortura (SEPCT), o Mecanismo Estadual de Combate a Tortura
(MEPCT) e consolidando o Comité Estadual de Combate a Tortura (CEPCT).

Desde 2011, o exercicio das atividades do CEPCT se encontrava fundamentado apenas por meio de
decreto. Promulgada em 27 de dezembro pelo governador ElImano de Freitas, a Lei n°® 18.660 refor¢ca a
estrutura existente, criando novas instancias e mecanismos robustos para a prevengdo e combate a tortura,
especialmente em ambientes de privacdo de liberdade, como prisdes, instituicbes socioeducativas e
hospitais psiquiatricos. A nova lei € o resultado de um esfor¢o conjunto de movimentos sociais, organizacdes
da sociedade civil e 6rgaos do Sistema de Justica, incluindo o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico. Simboliza, assim, um marco na luta continua pela dignidade humana e pela justica social
no Brasil, e impde um compromisso permanente ao Estado do Ceard de combate a tortura e ao tratamento
desumanao.

De outra sorte, as politicas publicas de salde mental no Brasil também sofreram transformacdes conceituais
de maneira lenta e processual ao longo de mais de trés décadas, respeitando o amadurecimento necessario
da sociedade para lidar com uma nova forma de cuidado e atencao a salude mental. No atual modelo, a
producdo de cidadania passa a ser considerada condicdo inegociavel para se alcancar saude. Nesse
sentido, cabe acrescentar que a Lei Federal n°. 10.216/2001 dispde sobre a protecdo dos direitos das
pessoas acometidas de transtorno mental, vedando a submissdo desses sujeitos a qualquer forma de
discriminagdo quanto a raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcao politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucdo de seu transtorno, ou qualquer
outra. Conhecida como A Lei da Reforma Psiquiatrica, a norma foi construida sob a légica de superacédo das
praticas de exclusao.

Destaca-se que, para 0 avango nas normativas nacionais e das politicas publicas de prote¢cdo a salde
mental, também foi necessaria a condenacdo do Estado brasileiro em julgamento perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso “Caso Ximenes Lopes”, em 2006. Em deciséo inédita,
a Corte condenou o Brasil por violacdo aos direitos a vida, a integridade fisica, as garantias judiciais e a
protecdo judicial, 0 que constitui a pratica de tortura, conforme definido pelo Protocolo de Istambul. A lide
tratava do caso do cearense Damido Ximenes Lopes, entdo com 30 anos e com histdrico de transtornos
mentais, o qual veio a 6bito, vitima de espancamento, maus-tratos e tortura, em 4 de outubro de 1999, apés
apenas trés dias de internacdo na Casa de Repouso Guararapes, um hospital psiquiatrico privado, entao
credenciado para atendimento pelo SUS, localizado no municipio de Sobral. Somente em 2023, o Estado
brasileiro cumpriu a dltima pendéncia do caso Ximenes Lopes versus Brasil. Tratava-se da determinagéo ao
pais que estabelecesse programas de capacitacao relacionados a saude mental, como uma garantia de néo
repeticdo das violacBes de direitos que ocorreram com Damido Ximenes Lopes. Em abril do ano passado, o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania langcou, em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), o curso “Direitos Humanos e Salde Mental - Curso Permanente Damiéo
Ximenes Lopes”.
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Com efeito, o presente Projeto de Lei deriva desse longo contexto de retomada na agenda da saude mental,
pretendendo, igualmente, assegurar maior efetividade no combate & tortura no estado do Ceard, assim como
efetivar o direito a saude. Portanto, a iniciativa ndo s6 é compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislacao atinente ao tema, como da efetividade aos seus mandamentos. Diante de todo o exposto, no que
atine a constitucionalidade e a legalidade da proposta, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal
gue venha a impedir sua regular tramitacao.

Em relacéo a relevancia e pertinéncia do Projeto de Lei, assim expressa o PL n°. 1.473/2023 do Estado de
S&o Paulo, que inspirou esta proposta:

“A tortura € uma pratica desumana e ilegal que causa sofrimento fisico e/ou mental
intencional a uma pessoa. Comunidades terapéuticas s@o organizagbes que
deveriam oferecer tratamento para dependéncia quimica, sofrimento psiquico e
outros problemas de saude relacionados. Embora muitas comunidades terapéuticas
tenham o objetivo de ajudar as pessoas, houve relatos de abusos e violacdo dos
direitos humanos nesses locais. [...] O servico de "Disque-Dendncia das
Comunidades Terapéuticas" é uma iniciativa voltada para a criagdo de um canal de
comunicacgao para que as pessoas possam relatar e denunciar casos de violagéo de
direitos humanos em comunidades terapéuticas. O objetivo principal é incentivar a
sociedade a denunciar préaticas abusivas, discriminagdo, tortura, violéncia, trabalho
analogo a escravidao, trafico de pessoas, entre outros tipos de violagéo.”

Infelizmente, o problema é bastante atual e se encontra fartamente descrito nos relatérios produzidos pelos
orgéos fiscalizadores. O Relatério de Inspecao Nacional de Comunidades Terapéuticas, formulado a partir
de dados de 2017, pelo Conselho Federal de Psicologia em parceria com Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, constatou, em 16 das 28 comunidades terapéuticas inspecionadas, praticas
de castigo e puni¢do a internos. De acordo com o documento:

Essas sancdes variam entre a obrigatoriedade de execucao de tarefas repetitivas, o
aumento da laborterapia, a perda de refeicbes e a violéncia fisica. Também foram
identificadas praticas como isolamento por longos periodos, privagdo de sono,
supressdo de alimentacdo e uso irregular de contencdo mecanica (amarras) ou
guimica (medicamentos) — todas elas podem ser caracterizadas como praticas de
tortura e tratamento cruel ou degradante, de acordo com a legislacéo brasileira.

Mais recentemente, em outubro de 2020, o0 mesmo Mecanismo Nacional também elaborou um Relatério de
Inspecéo relativo a Comunidade Terapéutica “Desafio Jovem — Maanaim”, em Itamonte, municipio de Minas
Gerais. Sobre as praticas de punicao, relatou-se:

“[...] foi possivel constatar que era comum o uso da forga fisica para punir alguns
adolescentes. Em geral, os adolescentes com menor estatura, mais novos, com
transtorno mental, identificados como homoafetivos eram os que apanhavam dos
monitores. Além das agressdes com murros e chutes, foram sinalizados diversos
objetos que também eram usados para castigar os adolescentes, tais como: a) um
bastdo que foi customizado encontrado em um dormitério; b) vassouras e rodos que
estavam quebrados e remendados localizados nos quartos; ¢) uma colher de
madeira encontrada na cozinha.”

Diante do exposto, objetiva-se reproduzir a relevante proposta legislativa também no Ceara, limitando-se a
presente propositura a adaptar a redagao legal a respectiva estrutura administrativa do estado. A criagéo de
um canal acessivel de dendncias auxiliaria a atuacdo da Administracao Publica no combate a essas praticas
gue violam o Estado Democratico de Direito, fomentando o controle social, motivos que fundamentam a
aprovacao do projeto e sua consequente conversao em lei estadual.
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Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4q, em ____ de de 2024.

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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