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Institui o Programa Estadual “ Jovem Monitor Cultural” no Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Artigo 1° - Ficainstituido o Programa Estadual “Jovem Monitor Cultural”, com o objetivo de capacitar jovens para
difusdo cultural em todo territorio estadual.

Parégrafo Unico - As normas contidas nesta Lei sdo de interesse de todo o Estado do Cearé e devem ser observadas por
todos os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Estadual, bem como as organi zag6es privadas envolvidas na
implementacdo do Programa Jovem Monitor Cultural.

Artigo 2° - Sdo objetivos do Programa Jovem Monitor Cultural:

I. - promover ainteraczo entre a comunidade e os espacos culturais;
Il. - estimular arealizacdo de atividades culturais;
I1l. - fortalecer ainsercéo socioecondmica;
IV. - buscar o desenvolvimento da formagao;
V. - proporcionar a experimentaco profissional;
V1. - facilitar a continuidade dos estudos de jovens.

Artigo 3° - Sdo fundamentos do Programa Jovem Monitor Cultural:

I. - o protagonismo e a ampliacéo dos repertdrios dos jovens participantes;
Il. - oincentivo ao exercicio da criatividade e da autonomia;

I1l. - aparticipacso e o didogo entre os gestores puiblicos, as organizacdes privadas, 0s jovens monitores e 0s espagos
culturais onde o trabalho é desenvolvido;
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IV. - osdireitos humanos, a dignidade e a diversidade das manifestagdes artisticas e culturais das juventudes;
V. - aprioridade de participacgo de pessoas jovens e em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de acdes
afirmativas;
V1. - acapacitacio de pessoas jovens por meio de formacdes tedricas e préticas relacionadas a gestao cultural.

Artigo 4° - A participacéo de pessoas jovens no ambito do Programa Jovem Monitor Cultural se dard por meio de
processo seletivo.

Artigo 5° - O Programa Jovem Monitor Cultural disponibilizara, a cada edi¢ao, vagas segregadas a novos ingressantes e
ajovens monitores que pleiteiam a participacdo em uma segunda edicéo do projeto, na condicéo de continuistas.

Artigo 6° - A cada edital de selecdo do Programa Jovem Monitor Cultural, serd garantida reserva de vagas para ocupagao
das vagas of erecidas, obedecendo o limite minimo de:

I. - 30% (trinta por cento), para pessoas pretas, pardas e indigenas;

I1. - 10% (dez por cento), para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
I11. - 10% (dez por cento), para pessoas transexuais ou travestis.

Artigo 7° - Para concorrer as vagas reservadas nesta Lei, a pessoa candidata devera, no ato dainscricao:
I. - preencher autodeclaracdo que afirme sua condico, salvo se tratando de pessoa com deficiéncia que devera

apresentar laudo médico;
Il. - indicar em campo especifico, se pretende concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

Paragrafo Unico: Na hipotese de constatacéo de declaracdo fal sa, a pessoa candidata sera eliminada do processo seletivo
€, Caso a constatacdo seja realizada apds ainsercéo no programa, esta ficara sujeita a anulagdo apds procedimento
administrativo em que |he sgjam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢Bes cabivels.

Artigo 8° - A autodeclarac8o da pessoa candidata goza da presuncao relativa de veracidade.

8§ 1°- Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a autodeclaragdo seré confirmada mediante procedimento de
heteroidentificacdo através da formacao de comissdo de verificacdo.

§ 2° - Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificagdo por terceiros da condicéo autodeclarada.

8§ 3°- A presuncéo relativa de veracidade de que goza a autodeclarag8o da pessoa candidata preval ecera em caso de
dividarazoavel arespeito de seu fendtipo ou condicdo, motivada no parecer da comissao de heteroidentificagéo.

Artigo 9° - O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comissdo criada especificamente para este fim.
8§ 1°- A comissdo de heteroidentificag8o serd constituida por pessoas cidadas:

1. dereputacio ilibada;
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2. residentes no Brasil;
3. por representantes dos grupos destinatarios das reserva de vagas, com expertise na temética da promogéo da
igualdade racia e étnica, do enfrentamento ao racismo e do combate a transfobia.

§ 2°- A comissdo de heteroidentificagdo serd composta por, no minimo, trés pessoas.

§ 3° - A composi¢ao da comisso de heteroidentificacdo devera atender ao critério da diversidade, garantindo que as
pessoas membras sejam distribuidas por género, cor e etnia.

Artigo 10 - Das decisBes da comissdo de heteroidentificagiio cabera recurso dirigido a comissao recursal.
§ 1°- A comissdo recursal sera composta por trés pessoas distintas das membras da comissdo de heteroidentificacao.

§ 2° - Aplica-se a comissdo recursal o disposto no § 3° do artigo anterior.

Artigo 11 - Em caso de desisténcia de pessoa candidata com deficiéncia, indigena, preta, parda, transexual ou travesti,
aprovada em vaga reservada, esta sera preenchida pela pessoa cotista posteriormente classificada.

Artigo 12 - Na hip6tese de ndo haver pessoas candidatas com deficiéncia, indigena, preta, parda, transexuais ou travestis,
para preenchimento do percentual minimo das vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas paraaampla
concorréncia e serdo preenchidas pelas demais candidatas aprovadas, observada a ordem de classificacao.

Artigo 13 - Na hip6tese do processo seletivo para ingresso no programa ser realizado em mais de uma fase, todas elas
deverdo respeitar areserva de vagas estipuladanosincisos|, 11 eIl do artigo 6°.

Artigo 14 - Naexecucdo desta Lei, podera a Administracdo Estadual garantir bolsa pecuniaria mensal, podendo observar
0 salério minimo vigente no Estado e auxilios mensais para subsidiar a alimentagdo e o transporte a todas as pessoas
jovens aprovadas no Programa Jovem Monitor Cultural.

Artigo 15 - Ao término de cada edicdo do Programa Jovem Monitor Cultural, a secretaria estadual responsavel pelo
programa devera produzir relatorio de desempenho do projeto, apresentando o perfil dos jovens monitores, os
departamentos de cultura e organi zagOes privadas envolvidas, as atividades desempenhadas e outros dados sobre a
conducéo do programa naquela edicdo, e para o qual dard ampla publicidade.

Artigo 16 - Na execucdo destalei, a Administracéo Estadual poder&:
I. - firmar convénios com a Uni&o, os Municipios e pessoas de direito privado;

I1. - contratar empresas terceirizadas para prestagdo de servicos técnicos e especializados;
I11. - oferecer vagas de est&gio para os jovens monitores.
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Artigo 17 - As despesas decorrentes da execucdo destalel correrdo por conta das dotagdes or¢camentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Artigo 18 - Estalei entraem vigor na data da publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive uma tragédia que vem aumentando ao longo dos anos e a falta de politicas publicas voltadas para a
populacdo jovem fez surgir a*“ geracéo nem-nem”. S&o jovens que nem trabalham e nem estudam. Desde de o ano 2012,
guando os “nem-nem” eram 10 milhdes ou 25% da faixa etéria, esse nimero esta em crescimento.

No terceiro trimestre de 2021 o Brasil tinha 49,3 milhdes de jovens de 15 a 29 anos e um quarto estava sem estudar ou
trabalhar. Ao todo, 11,7 milhes eram considerados “nem-nem” — o

(1]

equivalente a 24. da juventude do pais . Durante a pandemia houve um salto nesses nimeros e hoje sao quase 800 mil
pessoas a mais ante o primeiro semestre de 2019 - quando o grupo

(2]

representava 27,9% .

Hoje sdo 12, 3 milhdes de jovens ( entre 15 e 29 anos) que nem estudam, nem trabalham no pais. Dentre os nimeros
registrados, a populagéo jovem preta é a mais atingida, tornando evidente a necessidade de cotas especificas nas politicas
publicas voltadas para a populagdo jovem.

Em termos histéricos, as cotas raciais sao resultado de uma longa luta dos Movimentos Negros, em especial, a partir da
década de 1970, cujas pautas eram a dentincia do mito da democraciaracia no Brasil e a contestagdo de uma perspectiva
meramente formal do principio daigualdade. Neste sentido, esta acdo afirmativa € uma condi¢do basica para a ef etivacdo
da propria democracia, considerando que as populacdes negras, indigenas e outros grupos até hoje minorizados, foram
historicamente excluidos e marginalizados. Deste modo, as cotas raciais tém o objetivo de solucionar parcial mente essas
desigualdades que impactam o acesso dessas pessoas a educacdo escolar e ao mercado de trabal ho.

E relevante registrar que o debate sobre cotas raciais no Brasil se ampliou e tornou-se intenso quando houve a
proposicdo de reserva de vagas nas universidades publicas. Apéds as discussdes foi aprovada a Lel Federal n°.
12.711/2012, conhecida popularmente como Lei das Cotas, que assegura a reserva de 50% das matriculas nas
universidades e institutos federais de educag@o, ciéncia e tecnologia as pessoas estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio na rede publica de ensino. Posteriormente, houve também a aprovacdo da reserva de vagas para 0s
concursos publicos federais, por meio daLei n° 12. 990, em 2014.

Para esta propositura consideramos:
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- A Lei Federal n°. 12.288 de 2010 que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial e determinou que o Poder Plblico deve
promover acfes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, por meio
da implementacdo de medidas, visando a promocéo da igualdade nas contratagdes do setor publico - A Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmada na Guatemala,
em 5 de junho de 2013, e promulgada pelo Decreto n°. 10.932, de 10/01/2022, daqual o Estado brasileiro é signatario. E
que nareferida Convengdo constam compromissos importantes no que se refere ao respeito a diversidade e a pluralidade.
No artigo 6° consta que: “Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas cujo proposito seja
proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em conformidade com o
alcance desta convencéo; (...)". O artigo 7° aduz: “Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacdo que defina e
proiba expressamente o racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intoleréncia, aplicavel a todas as
autoridades publicas e a todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor publico como no privado,
especialmente nas &reas de emprego, participacdo em organizacOes profissionais, educagdo, capacitacdo, moradia, salide,
protecdo social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servicos publicos, entre outras, bem como revogar ou
reformar toda legislagdo que constitua ou produza racismo, discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia.”

A dificuldade no acesso a educacdo escolar e ao emprego reflete diretamente no acesso aos direitos sociais basicos paraa
populacdo negra, indigena e demais grupos vulnerabilizados como pessoas transexuais e travestis e pessoas com
deficiéncia (PCD).

Tais dificuldades de acesso a educagdo basica com qualidade, prejudica sobremaneira a continuidade dos estudos de
jovens indigenas ao ensino técnico e/ou superior. Justificando ainda mais a necessidade de politicas de inclusdo destas
pessoas.

Devido a essa realidade, propomos a reserva de 50% das vagas para jovens negros e indigenas. Destacando que ao
concorrerem para as vagas reservadas as pessoas que se autodeclararem negras ou indigenas no ato da inscri¢do no
concurso publico, deverdo ter sua autodeclaragdo confirmada mediante procedimento de heteroidentificacdo, realizada
por uma comissdo de verificacdo.

A comissdo de heteroidentificacdo € um mecanismo criado para coibir a incidéncia de fraudes no acesso as vagas
destinadas a populagdo negra, que tem por objetivo realizar a verificagdo da autodeclaragdo racial. Isto posto, entende-se
por heteroidentificag8o “o olhar do outro sobre si”, 0 modo como a pessoa € vista/lida socialmente. Desta maneira, ao
autodeclarar-se negra (preta/parda), a pessoa candidata deve estar ciente de que sua autodeclaracdo sera avaliada pela
comissao competente e poderd ser reconhecida/validada ou néo.

Importante destacar que a comissao de heteroidentificacdo devera considerar apenas o fendtipo da pessoa candidata. Ou
sgja, suas caracteristicas fisicas como a cor da pele, a textura do cabelo e os tragos do rosto (olhos, nariz, boca). Por via
adversa, a ascendéncia, o histérico familiar, os aspectos culturais e econdmicos, as declaragdes em documentos (como
por exemplo: o registro civil, a carteirareservista, ou qualquer outra documentacdo) néo serdo consideradas.

Ou sgja, a heteroidentificacdo é realizada por meio da andlise dos impactos sociais do racismo estrutural, observando se
a pessoa candidata pode vir a ser discriminada e vulnerabilizada pela sociedade devido ao seu fenétipo. Tendo em vista
gue, no Brasil, o racismo se manifesta por meio do preconceito de “marca’ e ndo de origem, conforme apontado nos
estudos do professor Oracy Nogueira (1985).

Assim, a comissao de heteroidentificacdo € operacionalizada para ser o mecanismo de fiscalizagdo do sistema de reserva
de vagas nos concursos publicos, capaz de garantir a efetividade dessa politica de ago afirmativa para populagdes
vulnerabilizadas. Amparada e regulamentada pela Portaria n® 4 de 06 de junho de 2018.

Outro grupo vulnerabilizado que requer grande atencéo das politicas publicas sd0 as pessoas transexuais e travestis.
Diversos estudos apontam que transexuais sdo assassinadas com idade média de 35 anos. O Brasil lidera o ranking
mundial de assassinatos desta populagdo, de acordo com a ANTRA - Associagdo Naciona de Travestis e Transexuais.
Segundo a mesma organizagdo, apenas no 1° semestre de 2021, 89 pessoas transexuais foram mortas, sendo 80
homicidios e 9 suicidios. Neste mesmo periodo, houveram ainda 33 tentativas de homicidio e 27 violacdes a direitos
humanos. Sendo que no ano de 2020 ocorreu um niimero recorde de homicidios totalizando 175 casos.
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A transfobia tem retirado a cidadania e a humanidade da popul agéo transexual e travesti no Brasil e no estado do Ceara.
Em decorréncia da forte estigmatizaco e preconceito, essas pessoas carecem de redes de apoio social que favorecam o
desenvolvimento de uma experiéncia identitéria baseada na integragéo social, 0 que demanda do Estado a construcéo de
politicas publicas destinadas a garantir direitos da populagéo trans e travesti, incluindo o direito social ao trabalho
emanado no Art. 6° da Constituicdo Federal .

Na sociedade brasileira o trabalho foi por anos instrumento de regulacdo da cidadania, j que por meio da Carteira de
Trabaho eram efetivados direitos tais como acesso a sallde, aposentadoria e demais direitos sociais. Todavia, o trabalho
formal é também instrumento de humanizagdo para as populagcBes marginalizadas, como negras e negros, LGBTQIA+
em geral e mais especificamente a populagdo trans e travesti, cuja inser¢céo no mercado de trabalho formal foi negada,
conforme aponta Jodo Felipe Zini Caval cante de Oliveira (2019).

Segundo o Dossié de Assassinatos e da Violéncia contra pessoas trans em 2019, produzido pela Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais - ANTRA - 90% da populagdo trans feminina tem a prostituicdo como fonte de renda, 6%
possuem empregos informais ou subempregos e apenas 4% desta populagdo encontra-se em empregos formais. Segundo
Cecilia Barreto de Almeida e Victor Augusto Vasconcellos, os fatores que dificultam o acesso ao emprego formal sdo:
“(i) preconceito e transfobia; (ii) documentos, tais como registro civil e certificado de reservista; (iii) uso de banheiro,
vestidrio e uniforme; (iv) baixa escolaridade e evasio escolar involuntéria; e (v) linguagem corporal e verbal.”

Ademais, éimportante salientar que ja existem projetos de iniciativa privada com o objetivo de

(3]

incluir pessoas trans e travestis no mercado de trabalho. A TransEmpregos € 0 maior e mais antigo projeto de

empregabilidade de pessoas Trans do Brasil. Segundo o relatério anual de dados fornecido pela TransEmpregos, no
periodo de 29/01/2020 a 29/01/2021 foram abertas 1.419 vagas diretamente para profissionais trans, com o total de 794
profissionais trans empregados no periodo de 1 ano. A empregabilidade da populacdo LGBTQIA+ j& foi pauta
reconhecida pelo governo do Estado de S&o Paulo, mesmo que ndo com a devida importancia. Em 2010, o entéo
governador em exercicio instituiu via o Decreto 55.839/2010 o Plano Estadual de Enfrentamento a Homofobia e
Promocédo da Cidadania LGBT, que estabelecia, dentre outras metas, a ampliagdo do acesso da populagdo LGBT ao
Sistema Emprega SP.

Portanto, a necessidade de politicas publicas especificas para a empregabilidade das pessoas transexuais e travestis ja foi
oficialmente reconhecida pelo estado em gestdes anteriores.

Importante reconhecer, também, os desdobramentos das legislacfes internacionais e nacionais que, considerando as
estatisticas de violéncia e discriminagdo, procuram criar instrumentos que promovam a transformagéo social e diminuam
essas desigualdades e violéncias produzidas com base no género e na sexualidade, como por exemplo o Plano Nacional
de Promocdo da Cidadania e dos Direitos Humanos de LGBTs (2009) e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (2012). Um Estado democrético de direito ndo pode aceitar préticas sociais e institucionais que
criminalizam, estigmatizam e marginalizam as pessoas por motivo de orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Cabendo ao Estado legislar de forma aresguardar tais direitos.

No que se refere a populagdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD), enfatizamos que no Estado do Ceard ha a Secretaria
Estadual da Pessoa com Deficiéncia. A pasta fornece um panorama

(4]
amplo sobre a situacéo das pessoas com deficiéncia por meio de base de dados interna . Representando cerca de 7,45%

dos mais de 46 milhdes de paulistas, as PCDs encontram barreiras de inser¢do no mercado de trabalho e nas institui¢cdes
de ensino superior. As 3,4 milhdes pessoas com deficiéncia sdo apenas 0,47% dos matriculados nas institui¢es de
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ensino superior no estado, por exemplo. E importante destacar que apenas 6% da populaco PCD no estado ganha mais
do que trés saldrios minimos, com 48,7% obtendo rendimento menores que um sal&rio minimo e meio, o que pode
decorrer da baixainsercdo dessas pessoas no ensino superior.

Diante dos dados expostos, reforgamos que 0 Programa “Jovem Monitor Cultural” visa capacitar jovens para difusdo
cultural em todo territério estadual e que as politicas inclusivas que foram mencionadas, sdo tentativas de se colocar em
préatica um pacto civilizatério funcional e abrangente, que abarque todas as pessoas cidadas brasileiras. A proposta
legislativa com reserva de vagas para as popul agdes e os grupos vulnerabilizados visa ajudar a pavimentar o trgjeto para
alcancarmos o Estado democrético de direitos.

Cientes da importancia da matéria tratada nesta propositura, contamos com o apoio dos demais membros desta Casa
legislativa para sua aprovagao.

[1]

Leia o atigo A juventude nem nem e o futuro estilhagcado. Disponivel
em: <

https://outraspal avras.net/outrasmidias/a-juventude-nem-nem-e-o-futuro-estilhacado/> Acesso em
2.jun.2022.

[2]

Vega reportagem sobre a geracdo  “nem-nem”.  Disponivel em: <
https://www.itatiaia.com.br/noti cia/geracao-nem-nem-12-mil hoes-de-jovens-no-brasi|-nao-estudam-e-nem
> Acesso em: 2.jun.2022.

(3l

Para conhecer a plataformavisite a pagina: https://www.transempregos.com.br Acesso em 1.jun.2022.
[4]

Base de Dados dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:

< https://basededadosdeficiencia.sp.gov.br/> Acesso em: 1.jun.2022
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