PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° /2024

Acrescenta o art. 209-A a Constituicdo do Estado do Cears,

instituindo 0 Orgamento Primeira Infincia.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, nos
termos do art. 59, §3° da Constituigio do Fstado do Ceara, promulga a seguinte Emenda

Constitucional;

Art. 1° Fica acrescido o art. 209-A. 3 Constituigio Estadual, com a seguinte redagio:

“Art. 209-A. O orgamento publico terd mecanismos que assegurem a
identificagio transparente e .organizada dos recursos direcionados as
politicas, aos programas, as agdes e s demais iniciativas voltadas & primeira
infancia.

§ 1° A Lei Orcamentdria Anual, nos termos do caput, conterd quadro
especifico denominado “Or¢amento Primeira Infincia”, discriminando os
valores destinados ao desenvolvimt;ﬂto de agles e programas de atengfio a
primeira infancia. -

§ 2° O relatério de que trata o art. 211, desta Constitui¢io, contera quadro
especifico, denominado “Orgamento Primeira Infancia”, discriminando os
valores de execugio orgamentdzria dos cecursos destinados ao
desenvolvimento de agdes e programas de atengdo a primeira infincia.

§ 3° Deverfio constar nos quadros a qﬁe se referem os §§ 1° e 2° do caput as
despesas especificas de educagio, satde, assisténcia social e as relativas as
agdes intersetoriais que tenham as criancas de até 6 (seis) anos de idade ou
suas familias como beneficiarios diretos, entre outras tidas como prioritarias
de acordo com a Lei Federal n° 13.25? de 08 de margo de 2016,

§4° Lei complementar dispord sobre a metodologia de elaboragio e
transparéncia dos quadros e relatérios previstos neste artigo, bem como
acerca de outros mecanismos que asscgurem o efetivo controle sobre a receita
e as despesas publicas para a primeira infincia, de modo a ser aplicada as
informagdes contidas no “Orgament.; Primeira Infincia”, nos termos do art.
206 desta Constituigfo.” .

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa a emendar a Constituigfio do Estado, no objetivo de tornar obrigatéria
a construgdo de um planejamento orgamentério anual especifico para a primeira infancia, que
separe em quadro proprio o gasto social realizado de forma direta a essa populagio. Isto &, a
Lei Orgamentéria Anual do estado do Ceara passaria, portanto, a registrar em anexo préprio as
dotagdes especificas de politicas, agdes, programas ¢ investimentos voltados a essa faixa etéria

da vida.

A Constituigdo Federal (art. 227) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (art. 4%
imprimiram, no Brasil, a doutrina da protegdo integral ¢ a nogio de prioridade absoluta. A Lei
exige, com o novo paradigma, que, de modo a proteger globalmente as demandas de criangas
e adolescentes, esscs sujeitos precisam estar na prioridade méxima na produgiio de politicas
publicas. Essa légica se aplica, em especial, 4 elaboragdo e execugdio das leis orcamentdrias.
Reconhece-se, portanto, que essa populagiio estd em desenvolvimento peculiar e precisa da

agdo corresponsavel do Estado, da sociedade ¢ da familia que as protejam integralmente.

Por sua vez, a mudanga sobre a elaboragfo do orgamento ja ¢ refletida em outros estados, como
Pernambuco e Tocantins. Nesse sentido, a iniciativa centraliza a primeira infancia na prioridade
do Poder Publico e tenta diminuir a distdncia entre a necessidade de criagio de uma politica

qualificada e a pouca eficiéncia orgamentéria para executar as ages voltadas a esse publico.

No estado pernambucano, a mudanga foi prevista pela Emenda Constitucional n° 60/2023!, que
exige o registro de todas as despesas nas 4reas de satde, educagio, assisténcia social ¢ agdes

intersetoriais voltadas, direta ou indiretamente, para as criangas de até 6 anos.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Tocantins - TCE/TO sugeriu? ao Governo do Estado e a
Assembleia Legislativa (ALETO) que seja elaborada uma Proposta de Emenda Constitucional
em atengdo a primeira infincia, colocando a responsabilidade constitucional de cuidar das

demandas advindas das criancas do estado.

1 Disponivel em: hitps:/flegis.alepe.pe.gov.britexto. aspx?id=73870&tipo=
2 Disponivel em: hitps:/fatricon.org.britce-lo-sugere-alieracag-na-constituicag-estadual-para-
beneficiar-a-primeira-infancia/
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O TCE/CE, igualmente, tem debatido sobre o tema. Em 2024, criou o Comité Intersetorial de
Agdes na Primeira Infincia (CIPI), por meio da Portaria Portaria n® 433/2024°, cujo objetivo
€ promover a integragso, a articulagfio ¢ a execugdo das agdes relacionadas # primeira infincia

no dmbito desta Corte de Contas.

As iniciativas no se sustentam apenas no ambito dos Estados. A Comissio de Constituigio e
Justiga da Camara dos Deputados Federais aprovou o Projeto de Lei n® 177/20, que prioriza a
primeira infancia no PPA e na LDO, incumbido a perda de cargo aos gestores que deixarem de

realizar esse comportamento.*

De acordo com o texto legal, os PPAs da Unidw, estados, municipios e Distrito Federal deverio
estabelecer objetivos e metas especificos voltados ao atendimento dos direjtos da crianga na

primeira infancia.

Nesse contexto, as alteragdes pretendidas por este Projeto merecem ser implementadas no
estado do Ceard, fazendo-se necessdrio robustecer o debate sobre investimento piblico na

primeira infincia.

A importancia do tema se mostra premente. Em 2023, a Atricon - Associagio dos Membros
dos Tribunais de Contas dos Estados;, emitiu a Nota Recomendatéria Atricon-IRB-
Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023%, cujo objetivo foi o de recomendar a0s
Legislativos Estaduais, Distrital e Municipais acerca da inclusio da priorizagio da primeira
infancia nos Projetos de Plano Plurianual (PPA), de Lei de Diretrizes Orgamentiarias (L.LDO) e
de Lei Orgamentéria Anual (LOA).

O documento institucional recomenda a verificagdo do Plano Plurianual do territorio, de forma
a observar a presenca expressa da prioridade da primeira infincia no texto, como um Gnico
programa intersetorial, ou um conjunto de programas, devidamente codificado, com metas

fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis.

Para o caso dos estados que ndo tenham essa iniciativa, a ATRICON recomendou que o

Executivo faga o encaminhamento ao Legislativo de projeto de alteragiio providenciando a

3 Disponivel em: hitps/imwvw fce.ce.gov.bricomuricacao/noticias/611 8-comite-intersetorial-de-acoes-
na-grimeira—infamncia—ciQi-reaiiza—angrimeira—reg_r_r‘_gg-ordinaria

4 Disponivel em: httos:/fwww.camara.leq.br/no:icia319649DO—cci-aprovanproieto-que—prioriza~
primeira-infancia-nas-leis-orcamentarias/

5 Disponivel em: https://atricon.org.briwp-conteri, ploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-
MCom—CNPTC—FPP!-UVB—n%Cz%Bo-O1-»'.’-_'02.3-1a-lnfagcia-no-Pianeiamento~0rcamentar§o.pdf
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devida inclusfo. Com efeito, a nota sugere um texto, que se assemelha ao instado pelo art, 10
da Lei Federal n° 13.971/2019%, que é o Plano Plurianual da Unido”.

Assim, as representagdes dos Tribunais de Contas dos Estados escrevem ao poder executivo e
legislativo dos entes federados, salientando a importancia de: capacitar os legisladores e
assessores legislativos sobre as formas de incluir a primeira infincia nas pegas orgamentérias;
garantir a realizagio de audiéncias piblicas que visem ao debate sobre orgamento e primeira
inféncia; e garantir a elaborag@io de dotagdes:orcamentarias que consignam os direitos das

criangas de até 6 anos ac PPAs e a LDOs; entre outras medidas que foram listadas.

O Estado do Cear, ¢ valido ressaltar, sinaliza preocupagio com a execugiio de medidas
eficientes & promogdo da qualidade na primeira infincia. Em 2022, o estado publicou o
“Primeira infineia: de programa a politica piiblica permanente”, reafirmando que quanto
mais investimento na primeira infincia, maior o retorno em desenvolvimento social. Se propde

a criar, por isso, uma

[.-.] politica baseada em evidéncias, visto que, com o apoio do Instituto de Pesquisa
do Ceara (IPECE), foram levantades os principais indicadores da infancia nas sreas
de salide, educagdo e assisténcia social. SHo eles: mortalidade materna e infantil,
considerando o componente neonatal, prematuridade, bebds de baixo peso,
aleitamento materno, gravidez na adolescéncia, cobertura de creche e pré-escola,
presenca do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para
criancas de 0 a 6 anos, indicadores de violagio de direitos, entre outros. Esses
indicadores ajudaram a comper o cendrio da infancia no Ceara. (pég. 08)

Em 2024, criou o Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento
Infantil no Ceara (CDPI), cujo objetivo € promover a integragiio de diversas secretarias no
planejamento das politicas 4 primeira infancia, elaborar estratégias e definir metas de agfio para

inclusfio no Plano Plurianual 2023-20267.

Essas iniciativas sdo de extrema importancia. Todavia, € fundamental demarcar que politica

publica s6 se realiza através de investimento e previsio orgamentaria, feitos com muita

B« Art. xx Os orgamentos anuais seréio compatibilizados com o PPA 2022-2025 e as respectivas Leis
de Diretrizes Orgamentarias e serdo orientados pelas diretrizes de que trata o art. xx. Paragrafo tnico.
O conjunto de agbes governamentais voltadas ao atendimento da primeira infancia possui carater
prioritario para os orgamentos de 2022 a 2025 e possui antecedéncia na programacio e na execugio
orgamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda
transversal e multissetorial a ser regulamentada pelo Poder Executivo;” (pag. 03)

7 Disponivel em: https:fiwww.planalto.qov.briccivit Q3 ato2019-2022/2019/1ei/11397 1.htm

® Disponivel em: https:/iwww.ceara.gov.briwp-contantuploads/2022/03/Livro-Mais-Infancia-

DIGITAL pdf

*Disponivel em: hitps:/fwww.sps.ce.gov.br/2024/04/16/primeira-reuniag-ordinaria-do-cpdi-em-2024-
ocorre-nesta-terca-feira/
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qualidade. Por isso, hd um apelo em modificagdes legislativas que colaborem para a construgio
de estruturas orgamentérias especializadas para a primeira infincia, que considerem aspectos
especificos para a distribuigfio do dinheiro piiblico sobre as necessidades proprias dessa etapa

da vida e que se abastegam das evidéncias informadas pelos indicadores e dados da realidade.

Um orgamento generalizado e dividido por outras categorias pode nfo contemplar o grau de
prioridade e qualificagfo que o investimento priblico precisa atingir para oferecer pleno acesso

as garantias da primeira infancia.

O apontamento trazido pela Nota da Atricon ja havia sido indicado no Estudo técnico:
Or¢amento Primeira Infincia, de 20141, que recomendou, depois de identificar dificuldades
na execugdo dos gastos publicos na infincia por parte da Unifio, a criagdo de planos
orcamentarios especificos relacionados i primeira infancia e acdes para dar maior visibilidade
a primeira infincia no planejamento dos gastos piblicos, assim como nas leis de diretrizes

orcamentarias e nos or¢amentos anuais.

O Estudo também apontou ser cabivel a ampliagdo do espago das politicas publicas
relacionadas 4 primeira infincia nos PPAs e nos orcamentos anuais, destacando que esses
mecanismos de Estado possuem, para tanto, a fun¢fio de permitir a clara identificacio das

iniciativas, programas, a¢bes e planos orgamentarios de interesse da primeira infincia.

Internacionaknente, em 2016, o Comité sobre os Direitos da Crianca da ONU - CDC
estabeleceu 0 Comentirio Geral n° 19. De acordo com a disposicéo internacional, a obrigacsio

de adotar “todas as medidas adequadas” inclui o dever de garantir que:

a. As leis e politicas estejam em vigor para dar suporte 3 mobilizagio de recursos, 2
alocagio orgamentdria e os gastos para tomar efetivos os direitos da crianga; b. Sejam
coletados, gerados e disseminados os dados e a informagio necessaria sobre a
infincia para apoiar a formulagio e implementaciio da legislagio, politicas,
programas e orgamentos apropriados para promover os direitos da crianga; c. Seja
mobilizado, alocado e empregado de forma efetiva recursos piiblicos suficientes para
a plena implementagio da legislagio, das politicas, e dos programas e orgamentos
aprovados; d. Seja planejado, aprovado, aplicado e justificado sistematicamente os
orgamentos para os niveis nacional ¢ subnacional do Estado, de forma a garantir a
efetividade dos direitos das criangas.

O Comitg, destarte, assevera que, em termos de or¢amento, 0 compromisso com a “implantagfio

dos direitos das criangas” indica que os Estados Partes tém a obrigagéo de mobilizar, alocar e

'® Disponivel em: hitps:i/primeirainfancia.org, brfwp-content/uploads/201 5/03/orcamento-primeira-
infancia.pdf
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gastar recursos piiblicos atendendo as suas obrigagdes de aplicagio. O melhor interesse da

crianga devera ser uma consideragio primordial em todas as fases do processo orgamentario,

Focar em etapas especificas na vida de criangas e adolescentes é reconhecer que todas essas
pessoas estdo submetidas a diferentes questdes no mundo ao longo do seu desenvolvimento e,
por isso, o CDC aplica a ideia de que o Estado deve considerar todos os fatores necessarios a

sobrevivéncia, ao crescimento e ao desenvolvimento das criancas de idades distintas.

Essa necessidade pode ser justificada através das exigéneias contidas no Marco Legal da
Infancia (Lein®13.257/2016), cujo esforgo ¢ de garantir que as politicas pablicas para criangas
de 0 a 6 anos de idade sejam elaboradas e executadas de maneira a, entre outros: I - atender ao
interesse superior da crianga ¢ a sua condigdio de sujeito de direitos e de cidadi; II - articular as
agdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado; III - reduzir as desigualdades
no acesso ao0s bens € servicos que atendam aos direitos da crianga na primeira infancia,
priorizando o investimento publico na promogio da justia social, da equidade e da inclusdo

sem discriminagfio da crianga; (art. 4°),

Além disso, a Lei demarca que so 4reas prioritarias para as politicas publicas da primeira
infincia a saude, a alimentagfio e a nutrigio, a educacfio infantil, a convivéncia familiar e
comunitdria, a assisténcia social 4 familia da crianga, a cultura, o brincar ¢ o lazer, o espago e
o meio ambiente, bemn como a prote¢do contra toda forma de violéncia e de pressio consumista,
a prevengdo de acidentes ¢ a adogéio de medidas que evitem a exposigdo precoce 4 comunicagio

mercadologica {art. 5°).

Isto €, evidencia-se a necessidade de um orgamento publico préprio que esteja completamente
voltado as especificidades ¢ complexidades oriundas do vasto contexto que tem a primeira

etapa da vida das criangas.

O Plano Nacional da Primeira Infincia'' destaca ser cada vez mais assentado entre
especialistas o entendimento de que programas de cuidado e educagiio na primeira infincia que
tenham qualidade produzem alto retorno social e econdmico, bem maior do que investimentos

em outras areas e em idades posteriores da vida. *[...] O seu efeito mais importante — e que

" Disponivel em: htips://primeirainfancia.orq.briwp-content/uploads/2020/10/PNPLpdf
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deve ser buscado como objetivo — & a qualidade de vida presente das criangas e o

desenvolvimento dos seus imensuraveis potenciais humanos.” (pag, 247).12

Entendido que criangas e adolescentes e, no escopo desta proposigdo, as criangas de até 6 anos
de idade, s3o prioridade absoluta na formulaggo orgamentiria, atina-se para o porqué da criagio
de quadros orgamentarios especificos e a complexidade exigida no manejo desses
investimentos. Os dados de criangas evidenciam, junto is legislagdes mencicnadas, um
contexto social demandante de transformagdo e desenvolvimento, que sé se realiza por

intermédio do investimento piiblico-financeiro.

No prisma, os dados do Censo Demogréfico do IBGE (2022) apontam a existéncia de 816.812
criangas de 0 a 6 anos de idade, de um total de 8.794.957 habitantes no Ceard. 64,78% dessa
populagdio é composta por criangas pardas, 3,14% de criangas pretas e somente 31,47% de

criangas brancas.

Essa qualificagdo importa para que se possa pensar na primeira infincia sob uma Gtica plural e
ndo universalizante, Os marcadores sociais, como os raciais, traduzem realidades concretas
mais especificas, que podem orientar a atuagio do Poder Piblico de forma desagregada e justa.
O elemento raga/cor, por exemplo, & imprescindivel para analisar como as politicas publicas

estdo sendo eficazes diante das diferencas materiais influenciadas por esses marcadores,

Dados apontam que a desigualdade social no brasil ¢ também racial, tendo em vista que as
pessoas empobrecidas, em sua maioria, sio pessoas racializadas, isto €, hd uma desigualdade
histérica que ocorre de maneira diferente para brancos e negros. Isso impacta diretamente tanto
no tratamento que deve ser conferido a infincia, quanto nas mudancas a longo prazo que os

governos devem desejar para essa populagio ao cuidar dela desde o inicio de sunas vidas.

Por exemplo, no Cear4 a taxa de mortalidade infantil, de acordo com dados do DATASUS de
2022, ¢ maior entre criangas negras (74,03) do que entre criangas brancas (17,08%). Embora
existam muitos fatores de influéncia nesse tipo ae ocorréncia, ao observar o indicador de mortes
evitdveis, as criangas negras inseridas na taxa de mortalidade correspondem a 74,17%. Essa
taxa aponta a proporgfio de mortes que poderiam ser evitadas com acOes mais eficientes de

assisténcia a gestantes ¢ recém-nascidos, melbores condigdes de parto, diagnésticos e

12 Digponivel em: hitps://primeirainfancia.org.briwp-content/uploads/2020/1 0/PNPLpdf
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tratamentos mais precisos ou agdes de promogdo da safide. O que se faz com diagnéstico e

elaboragio eficiente de orgamentos publicos.

Das mortes totais, mais de 65% delas sio de mortes evitaveis, isto &, sio de criangas que

poderiam ter tido acesso a politicas piblicas de qualidade.

Esse tipo de reflexfio pode ser feita com qualquer ouiro marcador ou condigfio que demande

tratamento especial do Poder Piblico.

Foi também em 2022 que o percentual de nascidos registrados como baixo peso no Cears, isto
¢, criancas que j4 partem em defasagem no seu processo de desenvolvimento, foi o maior na

série historica desde 2010.

Segundo a organiza¢do Primeira Infincia Primeiro, onde todos esses dados foram
sistematizados, investir no fortalecimento da atengdo basica, na detecgio precoce de fatores de
risco e no acompanhamento nutricional sio medidas que podem contribuir para melhorar esse
indicador. A exemplo, “se o mimero de bebés que nascem com menos de 2,5 quilos cai, mas a
porcentagem deles no total de nascimentos permanece a mesma, o problema nio estd sendo

devidamente tratado.”!3

Outro fendmeno apontado pela nutrigéo é 0 anmento da obesidade. Segundo SISVAN - Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2023), 10,62% das criangas de 0 a 5 anos no Cear4 ji

estio diagnosticadas com obesidade.

Quanto 2 violéncia, os mimeros sdo estarrecedores. O Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagéo aponta que, em 2019, o niimero de notificagdes por violéncia contra criangas de

at€ 4 anos era de 860, pulando para 1882 em 2022. O Primeira Infincia Primeiro constata que
“para cada um desses casos, hi uma série de atos violentos que niio chegaram ac
ponto de exigir atendimento médico, Entre os grandes auxiliares na tarefa de
identificar riscos de violéncia estiio os professores de creches e pré-escolas e as

equipes do programa EBstratégia Salide da Familia (ESF) ou outros programas
sociais,”

Por fim, os dados cruzados do Censo Demogréafico, da SAGI - Secretaria de Avaliagiio ¢ da
Gesto da Informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social mostram que o Ceard, em
2023, tinha 660.913 criangas de até 6 anos inscritas no Cadastro Unico. Destas, 577.024

criangas também faziam uso do Bolsa Familia. Esses dados traduzem a necessidade de maior

'3 Disponivel em: hitps://primeirainfanciaprimeiro. fmesv.org.brlestado/cearal
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presen¢a do Estado na formulagdo de politicas sociais, tendo em vista a vulnerabilidade
socioecondmica e as suas devastadoras consequéncias para o desenvolvimento da primeira

infancia.

Este é um breve demonstrativo, em evidéncias, de como a primeira infincia tem sofrido com
problemas reais, sensiveis, complexos, mas saniveis por meio de politicas pablicas
qualificadas. Esse embasamento é o suporte légico para a consolidacio de um orgamento
pablico que as coloque como prioridade absoluta. Para fazer isso, o orcamento precisa ser

transparente, individualizado por temdtica ¢ manejado de forma especial.

O Economista James Hackman'4, nobel em economia, defende que a major taxa de retorno do
desenvolvimento na primeira infincia ocorre quando se investe o mais cedo possivel, desde o
nascimento até os cinco anos de idade, em familias carentes. Ele estabelece o periodo do
nascimento até 5 anos de idade como um momento critico para moldar o desenvolvimento das
pessoas, de modo a construir as bases das habilidades cognitivas e de carater necessérias para

0 sucesso na escola, satde, carreira e na vida.

De acordo com a sua pesquisa, respaldada rﬁundialmentc, o investimento em educagio na
primeira infancia, por cxemplo, é uma estratégia de baixo custo para promover o crescimento
econdmico de um pais ou estado. Isso porque o desenvolvimento da economia a longo prazo
depende de ferramentas para a ascensfo social e para o desenvolvimento de uma forga de

trabalho altamente instruida e qualificada.

Para além do impacto Wtil ao crescimento da nagfio, tais investimentos também sdo
completamente compativeis com a'légica constitucional brasileira de dignidade e bem-estar da
pessoa humana, de reconhecimento de um niicleo inerente e inegociavel de direitos para se

viver bem.

Ressalta-se, nesse sentido, que os beneficios 4 primeira infincia se estendem a outros grupos
impactados pela melhoria de vida dessa populagdo, como é o caso das familias e, em especial,
das mulheres mées ou responsaveis por criangas que podem ter acesso ao mercado de trabalho
¢ 4 escolarizagéo de forma facilitada ao terem arrefecida a sobrecarga de género. Elas também
se beneficiam, porque o peso da desigualdade social sobre suas familias diminui quando o

Estado apresenta alternativas gratuitas e eficazes de prestagio de servigos em satde, educagio,

4 Disponivel em: https://heckmanequation.org/wp-
contentiuptoads/2017/01/D Heckman FWMCSV ReduceDeficit 012215.pdf
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lazer, cultura, habitagfio, entre outros. A qualidade de vida aumenta, destarte, substancialmente
para todos que compdem o nicleo daquela crianga que passou a ser prioridade de atengéio para

as politicas de seu estado.

A elaboragio de um orgamento préprio e identificado para criangas, portanto, mostrou-se uma
alternativa relevante e eficaz, tendo em vista ser um debate internacional enfrentado por
diversos pafses. A luz disso, a primeira infincia passou a ser estudada no campo da economia
¢ do direito financeiro, de modo que metodologias orcamentarias especificas foram

qualificadas ao longo do tempo.

Para compreender esse cendrio técnico, salienta-se que existem diferentes metodologias,
antigas ¢ mais atuais, que se propdem a aprimiorar o investimento na primeira infincia com
responsabilidade e evidéncias. De maneira gerdl todas elas consideram a diferenciagfio entre
gastos especificos e gastos ampliados, ou outras nomenclaturas que tenham o mesmo

significado desses termos.

Pensando nisso, o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada - IPEA, junto a Fundo das Nacdes
Unidas para a Infincia - UNICEF, publicou a Nota Técnica: Gasto Social Com Criangas e

Adolescentes: Descrigio Metodolégica'’.

As organizagdes reuniram conhecimento para criar uma ferramenta de monitoramento do gasto
social com a primeira infincia no Brasil, de sorte que a metodologia pudesse ser replicada em

diversas outras instituigdes compromissadas com os interesses de criangas.

A nota constata que existe uma correlagfio entré a transparéncia do gasto publico com criangas
e o aumento geral do investimento piiblico para essa populagio. A institucionalizagio desses
instrumentos de medigio e de afericio de indicadores instrui a tomada de decisio

governamental ¢ a elaboraggo de estratégias susientdveis ao longo do tempo.

A metodologia criada foi a do Gasto Social com a Primeira Infincia - GSPL De acordo com o

documento:

¢ Faz-sc importante estruturar uma base or¢amentéria, com identificagfio de programas e

agOes orgamentdrios destinadas a criangas e adolescentes.

5 Disponive! em: https:/Awww unicef.ora/brazillmedial20246/fle/gasto-social-com~-criancas-e-

adolescenies ngta-tecnica.pdf
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e Em seguida, indica-se fazer a andlise das linhas e rubricas orcamentérias nas bases
or¢amentérias preparadas. Essa etapa ¢ importante, porque nela é possivel identificar
as rubricas que contemplam criangas ¢ adolescentes de forma especifica ou ampliada.
ispecifica quando o investimento beneficia diretamente e exclusivamente esse piiblico,
ampliada quando beneficia criangas e adolescentes dentro de conjunto maior
populacional também atingido.

® Deve-se realizar a comespondéncia dos programas, das agdes e dos Planos
Orgamentérios com as grandes 4reas politicas piblicas agregadas. Aqui, a ideia da
metodologia € agrupar em subconjuntos que correspondem a grandes &reas, como
educagio, saude, seguranga, habitag3o. Isto &, quais e quantos programas e a¢des da
primeira infincia compdem essas areas de destinagfio orcamentaria.

o Por fim, analisar o foco € o objetivo dos programas, de maneira que se classifiquem os
gastos em dois grandes blocos: especificos e ampliados Ao analisar os gastos
ampliados, especialmente, o intuito ¢ determinar a proporgio do gasto com criangas ¢
adolescentes, ajustando a proporgdo do gasto ampliado & proporgiio gasta apenas com

o publico infanto-juvenil, com base nos indicadores estudados.

No fito de criar indicadores para o gasto piiblico com criangas e adolescentes, a Nota Técnica,
ainda, exp&e ponderadores eficientes 4 metodologia em analise. Os ponderadores sdo utilizados
para determinar a proporgdo de recursos dos gastos ampliados que se destinam a criangas e

adolescentes, gerada a partir de fontes de dados de registros administrativos do Estado.

Essas mediges sdo importantes para considerar marcadores diversos da populagio de criangas
¢ adolescentes, subsidiando uma organizagfio do orgamento compativel e responsdvel com a

realidade incidida.!6

16 Considera, nessa esteira: classificagio das familias na estrutura de distribuicdo de renda do pafs; proporgdo
demogréfica de criancas e adolescentes; proporgio de criancas e adolescentes beneficiados pelo PBF; proporgio
de criangas e adolescentes beneficiados pelo BPC; proporcio demografica de criangas ¢ adolescentes indigenas;
proporgdo demografica de criangas ¢ adolescentes nue vivern em dreas rurais; proporgdo demografica de
criangas e adolescentes afrodescendentes; propsreiio Jemografica de criancas ¢ adolescentes com deficiéncia;
agBes de protegdo ou reparagio de violagia de direftos humanos; protecio as mulheres; programas e acdes de
saneamento bésico; acBes de atencdo basica em sadide; programas da area da educagio; gastos administrativos,
de pessoal e recursas humanos.
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Igualmente, a UNICEF realizou estudo com o orgamento federal, chegando a conclusio de que

apenas 1% dos gastos piiblicos totais sfo investidos na primeira infincia.!®
D g P b

Por esta e outras causas, compreende-se importante o fortalecimento dos or¢amentos no 4mbito

dos Estados, de forma a contemplar atengfio méxima e especifica as criangas de seus territdrios.

Por fim, aos membros do Poder Legislativo do Cear4, apela-se para aprovagio desta PEC, no
fito de criar um novo paradigma para o manejo do investimento piblico para as criangas

cearenses de 0 a 6 anos de idade.

Sala das Sesstes da Assémbleia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de agosto de 2024

dansuron, Gospest
LARISSA GASPAR
DEPUTADA ESTADUAL (PT)

' Disponivel em: httgs:/lwww.unicef.orglbraziElrelatorioslmedicao-do—gasto-social-com~grimeira~

infancia-em-2021
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