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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. ___, 2024.

DISPOE SOBRE A CONVOCAGAO DE PLEBISCITO
PARA DECIDIR SOBRE REESTATIZACAO DA
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA.

Art. 1°. Fica convocado, com fundamento no art. 49, |, da Constituigdo Estadual, plebiscito
a ser realizado em todo o territério estadual, a fim de que a populagdo se manifeste sobre a

reestatizacdo da Companhia Energética do Ceara.

Art. 2°. Cabera ao Tribunal Regional Eteitoral dc Ceara, com apoio da Assembleia
Legislativa, tomar as medicas necessarias a realizz 8o do plebiscito convocado por este
Decreto Legislativo, nos termos da Lei Comolementar Estadual n®. 29, de 21 de fevereiro de
2002 e da Lei Federal 9.709, de 18 de novemnbro de 1998.

Art. 3°. O eleitorado sera convocado a rsponder “SIM” ou “NAQO” & questdo: “VOCE E A
FAVOR DA REESTATIZACAO DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (ENEL)?”

Art. 4°. Este Decreto Legislativo entia em wigor a partir de 13 de margo de 2024.
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JUSTIFICATIVA

No Brasil, a Enel, companhia n:ultinacional, esta presente nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Ceara. No nosso estado, a empresa Enel apresenta contrato desde
1998, com validade até maio de 2028. Desde 2020, a Enef lidera o ranking de reclamacodes
no Programa Estadual de Protegéo e Defesa do Consumidor (Decon) do Ministério Publico
Estadual, repetindo essa vergonhosa posigédo em 2021, 2022 e 2023. Em iodos os estados
que atua, a prestagéo dos servigos também & motivo de queixas.

Por esse motivo, a empresa tem sido constante alvo dos érgéos e entidades de
defesa do consumidor. Diante desse cenario, em setembro de 2020, a Ordem dos
Advogados do Brasil chegou a realizar pedidc dz auditoria & Agéncia Reguladora dos do
Estado do Ceara (ARCE), em face de deniincias de cobrangas de mais de uma fatura do
servico de fornecimento de energiz elétrica. situacdo que coloca os consumidores em
evidente desvantagem. Conforme noticiade, a recorréncia das reclamagdes em face da
empresa e a deterioragio da qualidade . servigo prestado motivou ainda a OAB/CE a
iniciar estudos para avaliar a possibilidade de ingresso com pedido de perda da concessao
da Enel para o servigo de forneciaznto de energia elétrica. Desse modo, em que pese 0
difundido discurso de que a privatizacdo da empresa resultaria em maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos, os dados e a percepcdo dos consumidores apontam em dire¢ao
oposta.

Em 19/04/2022, a populagidc cearense foi surpreendida com a noticia,
repercutida nos principais veiculos de imprensa, de guando a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) aprovou autorizagdo de reai':ste :ias tarifas da Enel Ceard em percentual
médio que chegou a 24,85%, que passou a vigorar em 22 de abril de 2022. Analisando-se
apenas os consumidores de baixa iens&o, grupo que inclui consumidores residenciais, o
aumento médio foi de 25,12%. O aumenio tarifario causou perplexidade na populagéo,
sobretudo, em face das recorrentes reclasiiagdes no que tange a qualidade dos servigos
prestados pela concessionaria.

A época, a situagdo v empobrecimento progressivo da populagdo estava
evidente, em virtude do contexto de crise econdmica agravada pelos efeitos da pandemia
de COVID-19, fato que provocou profunda preocupagéo por parte dos consumidores desse
servico essencial. A ausércia de transparéncia quanto aos critérios que justificassem a
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pratica de tal reajuste por parte da companhia prestadora do servigo, bem como o impacio
que o citado reajuste tarifario terd sobre toda a cadeia produtiva, inclusive elevando o prego
de alimentos e outros produtos essenciais, causa indignagéo e reacende o debate sobre a
eficiéncia da gestéo dos servigos de fornecimento de energia eletrica no estado do Ceara.

Além do mais impactante reajuste em 2022, a Enel Ceara permanece
reajustando a cada ano suas tarifas. A Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Eléfrica
(ANEEL) aprovou, em 18/04/2023, a Reviséo Tarifaria Periédica (RTP) da Enel Distribuicao
Ceara (Enel CE) — empresa que atende a 3,8 milhdes de unidades consumidoras em 184
municipios do estado. As tarifas da concessionaria, que entraram em vigor a partir de 22 de
abril daquele ano, foram reajustadas, parz. consumidores residenciais, em 4,6%. Novo
reajuste deve ocorrer em abril deste anc m&s em que, comumente, a corregao tarifaria &
instituida pela Agéncia Nacional de Energin Elétrica (Aneel). A agéncia devera aprovar ou
nio o percentual de reajuste solicitado pelas permissionarias, incluindo a Enel Ceara. No
entanto, a Enel néo informou qual sera a proposia de revisdo para este ano.

Desde o final de 2023, é notorio que as quedas de energia elétrica estdo cada
vez mais constantes no estado do Ceara. Especialmente apds as chuvas, as interrupcdes
no fornecimento de energia contabilizam piejuizos enormes, alcangando o patamar de R$
30 mil reais em alguns casos, conforme relatam empresarios’. Além disso, moradores de
diferentes regides do estado, mesmo nos bairres riobres da capital cearense, relatam os
custos financeiros e sociais das quedas de energia: datas comemorativas prejudicadas,
géneros alimenticios estragados, além do encarecimento generalizado de outros produtos
dependentes de energia elétrica, afetando s..bretudo aqueles que produzem alimentos em
sua residéncia para vender. Sao divers..w matérias de jornais que veiculam essa grave
situacéo: Fortaleza e cidades do Ceara sofreram queda de energia em 07/03/2024, apds a
queda de uma torre de transmissfio?; falta de energia apés chuvas eleva presséo contra
Enel CE?; bairro Sao Cristovao, na capital zearense, sofre queda de energia por dois dias

1 G1. Queda frequente de energia causa prejuizos a moradores em varias regides no Ceara.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/ce/ceara/nnticia/2024/01/03/queda-frequente-de-energia-causa-
prejuizos-a-moradores-em-varias-regioes-no-ceara.ghtmi> Acesso em 12/03/2024.

2 G1. Queda de torre de energia deixa bairros d 2 Fortaleza sem luz. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/cel/ceara/noticia/2024/03/07/quede--d=-energia-afeta-bairros-de-fortaleza-e-
cidades-do-interior-do-ceara.ghtml> Acesso em 12/03/2024.

3 DIARIC DO NORDESTE. Faha <e energia apes chuvas =leva presséo contra Enel CE, campea de
reclamagdes no Decon ha 4 anos. Disponivel ent:

<https://diariodonordeste. verdesmares.com. br/ceara/falta-de-energia-apos-chuvas-eleva-pressac-
contra-enel-ce-campea-de-reclamacoes-no-“econ-ha-4-anos-1.3478903> Acesso em 12/03/2024.
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seguidos®. No dltimo ano, a Enel obteve R$ 8,6 bilhdes de receita liquida e R$ 315,47
milhdes de lucro liquido.

A energia elétrica. é insumo essencial ao atendimento das mais basicas
necessidades da populacdo, além de €:emento estratégico da seguranga e do
desenvolvimento do pais. Por essa razdo, a Constituicdo Federal, em seu art. 21, XIl, b,
definiu a competéncia da Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessd0 ou permissdo, 0s servigos de enargia elétrica. Ainda em conseqguéncia do seu
carater estratégico e da essencialidade uu servigo para a populagéo, as unidades da
federacao constituiram suas proprias compznhias com vistas a prestar tal servico.

No &mbito do Ceard, a i ¢1 Estadual n®. 9.477, de 5 de julho de 1971, autorizou a
criagdo da Companhia Energética do Estado do Ceara (COELCE), empresa publica,
instituida com fins de prestagéo, via concessfo publica, do servigo de distribuicio de
energia elétrica. Esse valivso e estratégico patriménio do povo cearense foi privatizado em
1998, passando, portanto, & iniciativa privada. Posteriormente, a empresa mudou sua raz&o
social para ENEL Ceara, atualmente controiada peia holding Enel Brasil.

A discussao acerca da ndo manuizncao da concessdo do servigo fornecimento
de energia elétrica nos moldes atualmenie praticados vem ganhando vulto no seio da
sociedade cearense ja ha alguns anos. Além: da participagdo da OAB/CE em tal debate,
importa ressaltar que Comissdo Parlame~tar de Inquérito (CPI) realizada pela Assembleia
Legislativa do Ceara no ano de 2016, ein seu relatdrio final sugeriu a convocagéo de
plebiscito para decidir sobre a renovagac do contrato de concess&o da entdo Coelce,
previsto para se encenar em 202%t. Diante das sucessivas reclamagdes dos cidadaos e
repercussdes na imprensa local, a Assemkbleia Legislativa do Ceara disponibilizou em seu
site, em 12/03/2024, um formulario para manifestacdes acerca da experiéncia dos clientes
da empresa.

O cerne da proposico que ora se apresenta reside no carater estratégico desse
servigo e na sua conexdo indissociavel com os interesses da populagéo cearense, de modo
que se mostra essencial debater formas de piomover uma politica energética mais proxima
do interesse publico. A consulta plebiscitaria a populagéo cearense sobre a reincorporagao
da companhia ao patrimdnio do Estado do Ceara por certo possibilitara a melhor orientag&o
4 O POVO. Bairro de Fortaleza sofre queda d « ~rergia por dois dias seguidos. Disponivel em:

<https:/fwww.opovo.com.br/noticias/fortalera/20.24/03/05/bairro-de-fortaleza-sofre-gueda-de-energia-
por-deis-dias-sequidos.html> Acesso em 12/03/2024.
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da politica estadual para este servico, uma vez que 0s principais interessados na

efetividade do servigo poderéo decid'” de modo informado sobre a questao.

Quanto a adequacio da propus!-: aos ditames legais e constitucionais, importa
destacar, inicialmente, que a Constituicio Estadual dispGe que & da competéncia exclusiva
da Assembleia Legislativa convocsr plebiscito de amplitude estadual (art. 49, [). O
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, por sua vez, assevera que tal matéria sera
objeto de Decreto Legislativo, nos termos de seu art. 206, V, c, de modo que a forma
adotada para a proposicdo encontra respaldo nas normas que disciplinam o processo
legislativo.

O plebiscito € uma forma de exercicio da soberania popular, assegurado na
Constituicdo Federal no art.. 14, I, e na Constitiicio Estadual no art. 50, ll. Cabe a sua
convocacdo nos casos em que se faga importante ouvir a populagio anteriormente a
realizagdo de ato legislativo ou administrativo, cabendo aos cidadaos, pelo voto, aprovar ou
denegar o que tenha sido submetido ao seu 3scrutinio. Tal definigdo encontra-se plasmada
na Lei Complementar n° 29, de 21 de fever..ird de 2002, a qual regulamenta a realizagéo de
plebiscito e referendo no ambito do Estado do Ceara.

Uma vez que a soberaniz popuiar € principio basilar do estado democratico de
direito, o ordenamento juridico brasileiro buscou ampliar e consolidar as formas do seu
exercicio através de plebiscitos, referendos e da iniciativa popular. Assim, somente &
vedada a submissdo de matérias ao referendo ou ao plebiscito em situagbes excepcionais,
justificadas pela necessidade de resguardar a integridade do estado democratico de direifo.
Tais excegdes encontram-se expressas no art. 30, §1° da Lei Complementar n°. 29, de 21

de fevereiro de 2002, nos seguintes termos: '

Art, 3% [..]

§ 1°. Excluem-se do dmkbito do Plebiscito e do Referendo as matérias:

| - de iniciativa legisiziiva privativa ou exclusiva do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas o Fstado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério Publice;

il - de competéncia privativa ou exclusiva do Poder Legislativo;

Il - de contetdo tributario ou financeiro;

IV previstas na Censtituicho Estadual como limites as Emendas
Constitucionais;

V - constantes de leis exeqliveis.
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Restando evidente que a matéria objeto do plebiscito que se busca convocar por
meio do presente PDL nao figura entre as vedagdes expressas no dispositivo legal acima
transcrito, vale ressaltar, por fim, que néo se ignora a vedagéo contida no art. 50, caput da
Lei Complementar n° 29, de 21 de fevereiro de 2002. Com efeito, esse dispositivo legal
assevera que nao podera ser convocado plebiscito nos 12 meses anteriores as eleigoes
para Governador, Vice-Governador, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Senadores. No corrente ano, ndo ocorrerdo eleicdes para os referidos cargos politicos.

Convencidos que a proposicdo qua ora se apresenta contribuira para a
realizacdo do interesse publico na melhoria dos servigos de energia elétrica no Ceara, os
parlamentares subscritores contam com o relevante apoio dos nobres membros da

Assembleia Legislativa do Ceara na sua avorc /agao.

Cdils

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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