KO BtR
~Eh\‘c\'l:,lSU",r;;% PA?A ‘EH

S

S 0572, ‘Q_C{“-‘( \G ;
Yy st
"o, JisTC - \

TS~

0. WGSUAIND
RA MO EXPEDIENTE

DEPUTADG EVANGRG LETAD
PRESHITHIE

|

1

'i
|

GOVERND DO ESTADO

MENSAGEM N° 9233 ,pEO3DE setembro  pg 2024,

Senhor Presidente,

Submeto 3 elevada consideracio dessa Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e votagio, atendidos os dispositivos que disciplinam o
processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CELEBRACAOE A
EXECUCAQ, NO AMBITO ESTADUAL, DE ACORDOS EXECUTIVOS DE COOPE-
RACAO TECNICA INTERNACIONAL COMPLEMENTARES A ACGRDOS BASICOS
CELEBRADOS ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E ORGANIZA-
COES INTERNACIONAIS”,

A celebragiio de parcerias com outras esferas de governo e a sociedade civil é funda-
mental ao fortalecimento da gestdo e & implementagfo das politicas publicas necessarias ao aten-
dimento dos interesses da populagio. Com essas parcerias, somam-se esforgos para o alcance do
bem comur, a partir de interesses reciprocos e conjugados a uma finalidade publica.

Niio ¢ diferente a realidade das parcerias com as organizagOes internacionais. Embora
tenham suas particularidades, haja vista pressuporem acordos prévios celebrados enire a organi-
zachio e o Estado Brasileiro, essas parcerias muito podem contribuir com 0 Governo do Estado na
execucdo de projetos que possam trazer beneficios nas mais diversas areas da gestéo.

O objetivo deste Projeto de Lei ¢ dispor sobre os procedimentos a serem observados
pelos brgfios e entidades da Administragio Publica estadual, direta e indireta, para fins de cele-
bracdo ¢ exceugio de Acordos Executivos de Cooperagio Técnica internacional complementares
a Acordos Bésicos firmados pela Repablica Federativa do Brasil com organismos internacionais.
Também trata a propositura das modalidades de execugfo da cooperagdo, seus critérios, condi-
¢des e aspectos operacionais.

Com a presente iniciativa, abre-se espaco, na legislagdo estadual, para o aprovsita-
mento da experiéneia e conhecimento técnico das organizagbes internacionais na execugo de

projetos estratégicos para o Governo do Estado e a populagao cearense. e
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Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o ne-
cessario apolo & presente proposigdo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa cola-
boragio no encaminhamento desta matéria, de modo a tramiti-la, dado o seu relevante interesse.
SUs emineites Pares, protesto de ele-

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos
vado apre¢o e distinguida consideragéo. - _

PALACIO DA ABOLICAQ, GOVERNG
de  de2024.

Freitas da Costa {
7 f‘—;

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA |
e 5

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro S Barreto Leitio
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ceara



PROJETO DE LEY

DISPOE SOBRE A CELEBRACAQ E A
EXECUCAQ, NO AMBITO ESTADUAL, DE
ACORDOS EXECUTIVOS DE COOPERA-
CAO TECNICA INTERNACIONAL COM-
PLEMENTARES A ACORDOS BASICOS
CELEBRADOS ENTRE A REPUBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL E ORGANIZA-
COES INTERNACIONAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgos e entidades da
Administragio Plblica estadual, direta e indireta, para fins de celebragiio e execugdo de Acordos
Fxecutivos de Cooperacio Técnica internacional complementares a Acordos Bésicos firmados
pela Republica Federativa do Brasil com organismos internacionais.

Art. 2° O estado do Ceara poderé, no exercicio de sua autonomia federativa, celebrar acordos
executivos de cooperagio técnica diretamente com organizacdes internacionais, desde que com-
plementares a Acordos Basicos que, firmados entre tais organismos e a Republica Federativa do
Brasil, hajam sido internalizados & ordem juridica nacional com forga de lei mediante decreto do
Presidente da Republica.

Art. 3° A cooperagio técnica internacional podera abranger apenas as atividades permitidas pelo
Acordo Basico firmado pela Republica Federativa do Brasil com a organizag8o internacional co-
operante, visando & consecucdo das finalidades nele também previstas.

Pardgrafo tinico. A organizagdo internacional cooperante, o estado do Ceard e terceiros que
eventualmente participem do acordo executivo de coopera¢io técnica internacional financiarfio
as atividades de cooperagio técnica internacional, observados os termos do respectivo Acordo
Bésico.

Art. 4° A cooperagio técnica internacional poderé ocorrer nas seguintes modalidades:
I - execucio nacional: cooperagio técnica internacional pela qual a condugio e diregio de suas

atividades estdo a cargo de drgdos ou entes da Administragio Piblica estadual, ainda que a par-
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cela de recursos financeiros estaduais esteja sob a guarda da organizacdo internacional cooperan-
te;

1I- execucdo direta de projeto: cooperagio técnica internacional pela qual a condugo e diregéo
de suas atividades estio a cargo da organizagio internacional, para o que contard com recursos
financeiros estaduais que estejam sob a guarda da organizagio internacional cooperante.
Pardgrafo dnice. Na execugdo do acordo serdio observadas as normas de Direito Interno brasi-
leiro que regem a contratagio piblica ou as regras estipuladas ou indicadas pela organizagio in-
ternacional cooperante, inclusive as constantes de seus respectivos manuais, conforme for pactu-
ado na cooperagdo técnica.

Art. 5° Os prazos de vigéneia dos acordos executivos complementares de cooperagdo técnica in-
ternacional serdo de até 05 (cinco) anos, prorrogaveis, motivadamente, observado o prazo total
de 10 (dez) anos.

Art. 6° A negociacio do acordo executivo complementar de cooperagio técnica internacional
deve se iniciar com a manifestacio de interesse do 6rgio ou entidade estadual junto 4 organiza-
¢do internacional cooperante, com exposi¢do de seu objetivo, e desenvolver-se-4 mediante esfor-
¢os conjuntos de elaboragdo do “Projeto de Cooperagdo Técnica”.

I - o Projeto de Cooperagiio Técnica serd elaborado com observéncia dos manuais utilizados ou
indicados pela organizagdo internacional cooperante, contendo, no minimo, as seguintes infor-
macdes:

a) objetivo;

b) justificativas;

¢) metas e resultados a serem atingidos; e

d) orgamento.

IT - o Projeto de Cooperagiio Técnica podera compreender as seguintes agdes, dentre outras com-
pativeis com o respectivo Acordo Bésico:

a) organizar e dirigir missdes técnicas, reuniGes de alto nivel, conferéncias, exposigoes, seming-
rios € eventos;

b) desenvolver e elaborar pesquisas, estudos avancados e avaliagdes de impacto em assuntos de
interesse mufuo;

¢) promover intercimbio de conhecimentos, experiéncias e agdes exitosas, em dmbito nacional e
internacional;

d) promover o desenvolvimento de formagdo e capacitagio de profissionais da gestdo publica e
da sociedade civil;

e) ampliar a programagio de espagos e equipamentos publicos;

f) proporcionar o apoio técnico, administrativo, financeiro e operacional a equipamentos estadu-
ais, inclusive realizando a respectiva gestao;

g) realizar aquisigiio de materiais e equipamentos necessarios ao desenvolvimento das a¢des de
interesse reciproco;

h) dispor de seus funciondrios e consultores e/ ou realizar a contratagdo de especialistas para o
planejamento e a realizagfo das atividades pactuadas;

i) apoiar diretamente ou por meio de outros parceiros institucionais as ages necessarias para al-
cangar os resultados e objetivos do acordo; € .



1) realizar articulagio com eventuais parceiros institucionais, pablicos ou privados, a fim de bus-
car apoio financeiro para o planejamento e a implementagfo das atividades.

Art. 7° A celebraco de acordos executivos complementares de cooperagio técnica internacional
depende de prévia autorizacdo da Casa Civil, antecedida de parecer técnico exarado pelo orgéo
ou unidade administrativa estadual interessado no acordo.

Paragrafo tnico. O processo para celebracio dos acordos executivos devera ser instruido, no
minimo, com os seguintes documentos e informagdes:

I - minuta do acordo executivo complementar, com observancia, se necessario, de eventuais pa-
drdes da organizacdo internacional cooperante, devendo em todo caso conter:

a) a descrigiio resumida do objeto do acordo, a ser detathado no “Prgjeto de Cooperagio Técni-

”

ca”;
b) a estipulagiio das obrigacdes das partes, especialmente mediante quantificagdo dos recursos fi-
nanceiros que custeario as atividades de cooperagio técnica, com indicagdo das partes que deve-
130 aporta-los e dos respectivos prazos e condigdes;

¢c) as disposicdes relativas ao regime de execugfo, a vigéncia, a suspensio e a extingdo do acor-
do;

d) a forma de prestacdo de contas;

e) a estipulagio da taxa de administracio;

f) a forma de solugiio de controvérsias entre as partes, bem como, se admitido pela organizagio
internacional cooperante, o procedimento de submissdo de suas atividades na execugdo do acor-
do a auditoria independente; e

g) a estipulagiio de respeito as imunidades e privilégios eventualmente conferidos & organizagéo
internacional cooperante.

II - indicacdo do crédito orgamentirio e a declaragio de disponibilidade financeira, casc a execu-
¢iio do projeto venha a ser custeada, total ou parcialmente, com recursos financeiros estaduais;

I - justificativa quanto a necessidade da cooperagfo internacional, demonstrando, se for o caso,
a impossibilidade de realizagio das a¢des e servigos por servidores publicos estaduais; €

IV - parecer juridico.

Art. 8° Na celebragdo dos acordos executivos complementares de cooperagio técnica internacio-
nal, o estado do Cear4 ou o ente de sua Administragio Piblica indireta serd representado pelo
seu dirigente maximo.

Paragrafo Gnico. O Projeto de Cooperagio Técnica integrard, como anexo, ¢ acordo executivo
complementar de cooperagdo técnica internacional.

Art. 9° Na hipétese de repasse de recursos estaduais, o organismo internacional cooperante de-
veré prestar contas dos gastos efetuados ao 6rgdo ou ente estadual signatario do acordo executi-
Vo,

Parégrafo tinico. A prestacdo de contas observard as regras estabelecidas no respectivo acordo
executivo, devendo conter, no minimo:

I - a relagiio de bens e servigos cobertos com 0s recursos e seus respectivos beneficiarios;

II - as metas cumpridas, os produtos entregues e os valores gastos em cada fase do Projeto de
Cooperaco Técnica Internacional; e
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111 - a relacdo dos componentes da equipe técnica alocada no projeto, acompanhada do curriculo
resumido de cada um, com indicagdo da respectiva experiéncia profissional e formagio académi-
ca.

CAPITULO U1
DA EXECUCAO DOS ACORDOS
Secio 1
Da Execucgio Nacional

Art. 10. Observado o disposto no paragrafo tinico do art. 4° desta Lei, compete ao 6rgdo ou enti-
dade executora:

I- designar e exonerar o coordenador do Projeto de Cooperagdo Técnica, por meio de ato assina-
do pelo dirigente do 6rgio ou entidade executora, a ser publicado no Didrio Oficial do Estado;

II - planejar e implementar o Projeto de Cooperacio Técnica dentro do cronograma estabelecido;
III - gerenciar as atividades desenvolvidas;

IV - programar e cumprir o8 compromissos assumidos;

V - elaborar, quando for o caso, os termos de referéncia para aquisi¢io de bens e contratagdo de
servigos necessarios a implantacio das atividades do Projeto de Cooperagio Técnica; e

VI - elaborar os relatérios de acompanhamento do Projeto de Cooperacio Técnica em intervalos
regulares, definidos no acordo executivo, a partir do inicio da execugfo, e encaminha-los ao or-
ganismo internacional cooperante.

Art. 11. Compete ao dirigente maximo do érgdo ou entidade executora o exercicio da fungdo de
Diretor do Projeto de Cooperagfo Técnica, cabendo-lhe::

I - representar formalmente o 6rgfo ou entidade executora estadual perante o organismo interna-
cional cooperante e os 6rgios de controle, responsabilizando-se pelas atividades desenvolvidas
no &mbito do projeto;

I1 — aprovar os relatérios de progresso elaborados pelo coordenador e encaminhé-los ao dirigente
méaximo do 6rgio ou entidade estadual e ao organismo internacional cooperante;

III - acompanhar a exsecugio e zelar pela regularidade do projeto; e

IV - indicar, em ato proprio, o responsével pela coordenagio do Projeto de Cooperagdo Técnica.

Art. 12. Ao coordenador do Projeto de Cooperagio Técnica compete a sua gestdo técnica, admi-
nistrativa, orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, especialmente:

I - coordenar a elaboragdo dos trabalhos e a execugéo do projeto;

11 - zelar pelo cumprimento do cronograma de implementagéo do projeto;

1II - elaborar os relatérios de progresso com as informagdes técnicas e administrativas e financei-
ras do projeto, conforme definido no acordo executivo;

IV - manter os arquivos organizados com a documentagio do projeto;

V - promover articulag@es com outras instituigdes para o desenvolvimento do projeto; e

V1 - auxiliar a gestfio do projeto.

Art. 13. No regime de execugfo nacional, a taxa de administragiio devida 4 organizagfo interna-
cional cooperante nfio pode ultrapassar 5% (cinco por cento) dos recursos aportados para a exe-
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cugio do projeto pelo Estado, observando ainda o seguinte:

1 - a aquisigiio de bens e a contratagBo de servigos deverfio estar vinculadas ao desenvolvimento
das a¢des de cooperacio técnica internacional e observarfio os principios regentes da Administra-
¢do Pablica;

11 - o projeto de cooperagio técnica internacional podera contemplar atividades de efetiva assis-
téncia téenica e agles complementares, de carater instrumental, desde gue estejam vinculadas ao
desenvolvimento dos objetivos previstos no acordo executivo de cooperagdo técnica internacio-
nal;

III - é vedada a contratagio, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administragdo Publica es-
tadual direta ou indireta, bem como de empregados de empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado; €

1V - é vedada a contratagiio de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do dirigente méaximo do orgdo ou entidade estadual exe-
cutora, bem como do servidor estadual designado como coordenador do projeto, exceto se a con-
tratacio for precedida de processo seletivo que assegure a isonomia entre 0s concorrentes.

Art. 14, No regime de execugo nacional, as contratagdes de servigos, inclusive de consultoria,
serdo realizadas nas seguintes modalidades:

1 - consultoria por produio,

11 - servigo t€cnico por prazo determinado; €

III - servico continuado em Unidade de Gerenciamento de Projetos - UGP.

§ 1° A contratagfio de profissional especializado para a realizago de trabalho que gere resultado
determinado, que se destaca da atividade que o produziu, dar-se-4 na modalidade de consultoria
por produto e pelo tempo necessario para a realizago do trabalho.

§ 2° A contratagio de profissional especializado para a realizaggo de trabalho que ndo gere pro-
duto que dele se destaca dar-se-a na modalidade de servigo técnico por prazo determinado, limi-
tado a 12 (doze) meses, improrrogavel, sem prejuizo de nova contratagio do mesmo profissional,
por no maximo igual perlodo observado o intersticio minimo de 01 (um) més entre uma contrata-
¢30 e outra.

§ 3° A contratagio de profissionais para planejamento, coordenagio, implementagdo ¢ acompa-
nhamento das atividades do projeto, assim como para apoio administrativo, dar-se-4 na modali-
dade de servigo continuado em UGP e pelo prazo maximo de vigéncia do respectivo projeto.

§ 4° Na execugio nacional, os servigos de consuitoria somente poderZo ser pagos apos aceitagdo
do produto ou de relatério téenico pelo érgfo ou a entidade executora estadual.

§ 5° Em caso de extensdo da vigéncia do acordo executivo e complementar de cooperagio técni-
ca, admitir-se-4 a prorrogagio do prazo do contrato de prestagdo de servigos por periodo igual ou
inferior ao da extensdo, observado o disposto no § 20 deste artigo.

Art. 15. O 6rgiio ou a entidade executora estadual poderd propor a0 organismo internacional co-
operante a contratagio de servios técnicos de pessoa fisica ou juridica, inclusive consultoria, ob-
servados o contexto e a vigéneia do projeto ao qual esteja vinculado.

§ 1° O resultado dos servigos técnicos contratados deve ser documentado, registrado e ficar ar-
quivado no 6rgio ou entidade executora responsavel pela gestio do projeto.
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§ 2° O 6rgio ou a entidade executora somente poderd propor a contratagio de servigos técnicos
mediante declarag@io prévia de que esses servigos ndo podem ser desempenhados por seus pro-
prios servidores.

§ 3° Os servigos técnicos deverfio estar vinculados aos objetivos constantes dos projetos de coo-
peragio técnica internacional.

§ 4° A proposta de contratacio de servicos técnicos devera estabelecer critérios e formas de apre-
sentacio dos trabalhos a serem desenvolvidos.

§ 5° Os profissionais técnicos coniratados desempenhario suas atividades de forma temporéria e
sem subordinagfo juridica.

§ 6° Cumpre a0 0rgdo ou a entidade executora, no &mbito de sua competéncia, providenciar a pu-
blicagio no Diario Oficial do Estado do extrato do contrato em até 30 (trinta) dias a contar de sua
assinatura,

Art. 16. As contratagBes de servigos técnicos deverdo ser compativeis com os objetivos constan-
tes dos Tespectivos termos de referéncia e efetivada mediante selegfio, exigindo-se dos profissio-
nais a comprovagio da habilitagdo profissional e da capacidade técnica ou cientifica compativeis
com ¢ trabatho a ser executado.

§ 1° A selecio observara os principios da legalidade, impessoalidade, razoabilidade, proporcio-
nalidade e eficiéncia, bem como a programacio orcamentaria e financeira.

§ 2° Os servigos técnicos deverdo ser definidos com objetividade e clareza, devendo ficar eviden-
ciadas as qualificagBes especificas exigidas dos profissionais a serem contratados, sendo vedado
o seu desvio para o exercicio de outras atividades.

Secdo I
Da Execugdo do Projeto Diretamente pela Organizacio Internacional

Art. 17. Na hipdtese em que o projeto seja executado diretamente pela Organizagio Internacio-
nal, deve ser observado, no minimo, o seguinte:

I - a taxa de administracio devida & organizagio internacional cooperante nfo pode ultrapassar
10% (dez por cento) do total de recursos financeiros aportados 4 execugio do projeto,

11 - a aquisi¢do de bens ¢ a contratagio de servigos deverdo estar vinculadas ao desenvolvimento
das acBes de cooperacio técnica internacional e observarfio os manuais e regras do organismo in-
ternacional, respeitados os principios de impessoalidade, economicidade, moralidade ¢ eficién-
cia;

III - o projeto de cooperago técnica internacional podera contemplar atividades de efetiva assis-
téncia técnica e agles complementares, de cardter instrumental, desde que estejam vinculadas ao
desenvolvimento dos objetivos previstos no acordo executive de cooperagio técnica internacio-
nal;
IV - é vedada a contratagiio, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administragio Publica Es-
tadual direta ou indireta, bem como de empregados de empresas plblicas, sociedades de econo-
mia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado;

V - é vedada a contratagfio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do dirigente maximo do érgio ou entidade estadual exe-
cutora, bem como dos servidores estaduais designados como coordenadores do projeto, exceto se
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a contratacgo for precedida de processo seletivo que assegure a isonomia entre os concorrentes;
VI - a organizagdo internacional cooperante executaré o acordo executivo de cooperagdo técnica
segundo suas proprias regras de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, obrigando-se a
prestar contas com a demonstragio do alcance das metas e resultados descritos no Projeto de Co-
operacio Téenica, segundo os indicadores nele estabelecidos;

VII - o organismo internacional cooperante poderé realizar a contratagdo de servigos técnjcos de
pessoa fisica ou juridica, mediante selegdo, por meio da comprovagéo da habilitaggo profissional
e da capacidade téenica e/ou cientifica compativeis com o trabalho a ser executado, com visias
aos principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade ¢ eficiéncia, observados 08
manuais da organizagdo internacional; e

VIII - se o acordo executivo de cooperagio intemacional tiver como objeto a gestdo por prazo
determinado de bem imavel publico estadual pela organizago internacional cooperante, esta de-
verd administra-lo em nome do Estado, e s6 podera conceder, permitir, ceder ou autorizar 0 uso
de seus espagos internos a terceiros se assim previsto no acordo executivo.

Paragrafoe tinico. Compete 20 6rgdo ou entidade executora designar servidor, por meio de ato a
ser publicado no Diario Oficial do Estado, para o acompanhamento da sua execucdo ¢ da regula-
ridade das atividades desenvolvidas, nos termos do acordo executivo de cooperagdo internacio-
nal.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. N3o se aplicam aos acordos executivos complementares de cooperagio técnica interna-
cional de que trata esta Lei as regras previstas na Lei Complementar n.° 119, de 28 de dezembro
de 2012.

Art. 19. O dirigente maximo do érgéio ou a entidade executora estadual interessado em celebrar
acordo executivo de cooperagio téenica internacional podera, caso julgue pertinente, solicitar au-
xilio técnico & Agéncia Brasileira de Cooperagio do Ministério das RelagGes Exteriores.

Art. 20 esta Lei entra em vigor da data de sua publicagio.




