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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do artigo 65 da Cons-

tituigio Fstadual, resolvi vetar parcialmente o Auidgrafo de Lei n® 0143/2023, que

“Dispbe sobre o fornecimento de fardamento escolar no dmbito das escolas da rede pui-

blica estaducd de ensino”.

RAZOES DE VETO
O Autbgrafo de Lei; de iniciativa do Poder Executivo, prevé importante be-
neficio s familias dos estudantes da rede publica de ensino estadual. A partir dessa le-

gislagio, 0 Governo do Estadoipassard a garantir a todos os alunos estaduais, gratuita-

mente, o fornecimento de fardamento escolar a cada ano letivo, reduzindo custos e per-

mitinde maior economia para as familias.

A proposicdo origin%;éria, contudo, foi incluida, através de emenda parlamen-
tar, a previséo do §2° do art. 2°, dispondo que “o fornecedor que utilizar miio de obra
do Sistema Penitenciario do listado do Ceari terd preferéncia na contratagiio para
aquisicio do fardamento escoilar de que trata esta Lei, nos termos do incise II do
§9° do art. 25 da Lei Federal !n" 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes ¢
Contratos Administrativos), e da Lei Estadual n.® 15.854, de 24 de setembro de
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cia no processo de contratagio
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pablica para aquisicdo pelo Estado dos fardamentos que

serfio distribuidos gratuitamente aos alunos das escolas estaduais.

Ocorre que, na previsio do inciso XXVII do art. 22, da Constituicdo Fede-

ral, esta dito competir 4 Unifio d edi¢io de normas gerais sobre licitagdes e contratos ad-

ministrativos. Entre essas normas gerals, existe uma em especial que perpasse por uma

diretriz bastante sensivel na licitagio, no caso, o tratamento isondmico entre participan-

|
tes. Trata-se da regra de preferéncia nos certames licitatdrios.

A respeito, preve a Ig,ei Federal n.° 8.666, de 1993 o seguinte:

“Art.3°...

2° Em igualdade de cond

i;gc”)es, como critério de desempate, sera assegurada pre-

feréncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos no Pafs;
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I - produzidos ou prestefdos por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prest

ados por empresas que invistam em pesquisa € no desen-

volvimento de tecnologia no Pais;
i

V - produzidos ou prestados pOr empresas que comprovern cumprimenio de reser-

! g
va de cargos prevista emi lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da

Previdéncia Social e que'atendam &s regras de acessibilidade previstas na legisla-

kk

¢do.

Além da regra de preferéneia acima, outras também existem em legislagGes

esparsas, a exemplo do que consta da Lei Complementar Federal n.* 123, de 2006, que,

tratando do Simples Nacional,

estabelece tratamento especial nas licitagbes para micro-

empresas e empresas de pequeno porte.
;

O que tém em copim todas as regras acima ¢ a patureza de norma geral e 0

fato de, exatamente por i$so, estarem previstas em uma legislagdo federal, porquantq,gjc
i
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viso § 2° do art. 2° acrescido ac} Projeto de Lei por essa Augusta Casa Legislativa.

GOVERNGT DO E5TADD

sultarem do exercicio de uma competéncia constitucionalmente atribuida a Unifo. Aos
demais entes da Federagfo, poriesse motivo, falta competéncia para dispor sobre a ma-

téria (preferéncia em licitagGes); por maior que seja o mérito da iniciativa.

E nesse sentido a jm%isprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“.. 1. Aligualdade de conidir;ﬁes dos concorrentes em licitacdes, embora seja enal-
tecida pela Constituiciio 1(art 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a)
pela lei, mediante o esta‘ti?elecimento de condicGes de diferenciagfio exigiveis em
abstrato; ¢ (b) pela autorizdade responsavel pela condugfio do processo licitatorio,
que podera estabelecer si:lementos de distingio circunstanciais, de qualificagio
técnica e econdmica, semgpre vinculados & garantia de cumprimento de obrigagdes
especificas. 2. Somente a lei federal podera, em Ambito geral, estabelecer de-
sequiparacdes entre o0s (i:oncorrentes ¢ assim restringir o direito de participar
de licitagtes em condig;(j')es de igualdade. Ao direito estadual {ou municipal)
somente sera legitimo infovar neste particular se tiver como objetivo estabele-
cer condigdes especiﬁc%s, nomeadamente quando relacionadas a uma classe
de objetos a serem cont:i’atados ou a peculiares circunstineias de inferesse lo-
cal. ...” (ADI 3733, Minéstro Relator TEQRI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julga-
do em 08/09/2016)

Ressalta-se, por iltimo, que a supressio do dispositivo ora vetado no preju-

dicard, em nada, a continuidade da politica estadual criada pgla Lei Estadual n.° 15.854,

de 2015, que estabelece a obrigatoriedade de que as empresas contratadas pelo Estado,

inclusive de mfo de obra, contratem percentual minimo de egressos do sistema peniten-

cidrio estadual. E que essa @ltima norma néo estabelece preferéncia entre licitantes, mas

apenas atribui uma obrigagdo acesséria a contratados pelo Poder Piblico estadual, maté-
b

ria diferente daquela em discussio.

Conclui-se, desse modo, pela forcosa emissdo de veto parcial quanto & pre-
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Estas, Senhor Presidente, as razles que me levam a vetar parcialmente o
Autégrafo de Lei em referéncia, por inconstitucionalidade formal, que ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Deputados Estaduais, sancionando, quanto ac mals, 0

citado Autdgrafo.

PALACIO DA ABOLICAO D() GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forta~
leza, aos de

GOVERVADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor 3
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4

Ade6




2
. \\
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DG ESTADO DO CEARA

AUTGGRAFO DE LEINUMERO CENTO E QUARENTA E TRES

DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE
FARDAMENTO ESCOLAR NO AMBITO DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE -
ENSINO.

i
A ASSEMBLEIA LEGI;SLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° O Poder Exccuf:ivo, por meio da Secretaria da Educagdo do Estado ~ Sedue,
garantira o fornecimento de fardamento escolar padronizado a todos os estudantes do ensino médio

das escolas pblicas da rede estadual de ensino.
Paragrafo tnico. O fardamenio esco

. ano letivo.

padronizado para as escolas. j

lar sera fornecido gratuitamente e dar-se-4 a cada

Art. 2.° A Seduc deﬁfniré. as especificagdes do fardamento escolar, © qual serd

§ 1.° Nio ser& permitida a veiculagdo de qualquer marketing ou propaganda no
fardamento escolar, por meio de cc:Jres ou modelos, sendo autorizado apenas o uso de simbolos,
bandeiras ou o emprego das designagdes oficiais das escolas e do Estado do Ceara.

§ 2.° O fornecedor que! utilizar mao de obra do Sistema Pepitencidrio do Estado do
Cearé terd preferéncia na contratagdo para aquisigio do fardamento escolar de que trata esta Lei,
nos termos do inciso Il do § 9.° do art. 25 da Lei Federal n.® 14.133, de 1.° de abril de 2021 (Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos), ¢ da Lei Estaduzl n.° 15.854, de 24 de setembro de 2015.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotacSes consignadas
no orcamento da Seduc, o qual serd suplementado, se necessario. '

Art. 4.° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 14 de julho de 2023, |
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DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP, OSMAR BAQUIT

2.7 VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA

22 SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
42 SECRETARIO
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADC DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E TRES

DISFOE SOBRE ©O FORNECIMENTO DE
FARDAMENTC ESCOLAR NO AMBITO DAS

ENSING.

A ASSEMBLEIA LEGI:SLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° O Poder Executivo, por mejo da Secretaria da Educagiio do Estado — Seduc,
garantird o fornecimento de fardamento escolar padronizado a todos os estudantes do ensino médio
das escolas plblicas da rede estadual lde ensino.

Paragrafo @nico. O fardamento escolar serd fornecido gratuitemente e dar-se- a cada

. ano letivo.

Art. 2.° A Seduc deﬁmra as especificagBes do fardamento escolar, o qual serd
pad:omzado para as escolas.

§ 1.° Nio serd pcrmmda a veiculagic de gualquer marketing ou propaganda no
fardamento escolar, por meio de cotes ou modelos, sendo autorizado apenas o uso de simbolos,
bandeizas ou o emprego das des1gnagoes oficiais das escolas ¢ do Estade do Cearé.

§ 2.° O fomecedor que | utﬂlzar mio de obra do Sistema Penitencidrio do Estado do
Ceara terd prcfercnma na contratac;ao para aquisicdo do fardamento escolar de que trata esta Lei,
nos termos do inciso IT do § 9.° do art. 25 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 (Lei de
LicitagSes e Confratos Admmlstrauvos) e da Lei Estadual n.° 15.854, de 24 de sctembro de 2015,

Art, 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotagles consignadas
no orgamento da Seduc, o qual seré suplementado, sc necessrio.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSF\&BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 14 de julho de 2023,
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