MENSAGEM N° 06, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023.

Senhor Presidente,

Submeto a consideragéo da augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida
aprovacao, atendidos os requisitos constitucionais e legais que disciplinam o
processo legislativo, o anexo Projeto de Lei que “CRIA O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA,
INSTITUI NORMAS TECNICAS PARA SUA ATUAGCAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, |

A proposicdo tem por objetivo adequar o modelo de controle
interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara ao estabelecido nas
resolugbes n® 308 e 309, do Conselho Nacional de Justica, a luz do que fora
decidido nos Acorddos n° 2.622/2015 e n° 1171/2017, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que recomenda observar as diferengas conceituais entre
controle interno e auditoria interna, de forma a nio atribuir atividades de
cogestio a unidade de Auditoria Interna.

Assim, a proposta tem por objetivo maior criar o Sistema de
Controle Interno do Poder Judiciario cearense, composto por um modelo de
gerenciamento de riscos consistente na atuagéo coordenada de 3(trés) iinhas
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de defesa: 12 Linha, de atuacdo descentralizada e de responsabilidade dos
gestores imediatos; 22 Linha, com controles situados no nivel da gestéo; 32
Linha, composta especificamente pela Secretaria de Auditoria Interna do
TJCE, que tera a responsabilidade de avaliagdo das atividades das demais
linhas de defesa e, dentre outras atribuicbes, a de apoiar o controle externo e
o Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas atribuigcdes
constitucionais.

Alem disso, propde-se reforcar a estrutura da Corregedoria-Geral
da Justica e de apoio a Vara de Delitos de Organizac6es Criminosas. Para a
CGJ-CE, a proposta visa qualificar o setor de protocolo, vinculado a Diretoria
Geral, com a criacdo de um cargo de provimento em comissdo, com o
objetivo de melhor planejar, coordenar e executar as atividades daquele
setor. Quanto a Vara de Delitos de Organizacbes Criminosas, dada a
complexidade dos processos judiciais que ali tramitam, o objetivo &
requalificar a estrutura de confecgdo e cumprimento dos expedientes,
buscando eficiéncia e celeridade em cada fase processual o que, ao final,
resultard em menor tempo de tramitacdo dos processos afetos & matéria.

Destaco que para efetivacdo do presente projeto de lei alguns
cargos serao transformados, com o objetivo de diminuir ao maximo o impacto
financeiro, que, de qualquer forma, correra por conta do or¢camento do
Poder Judiciario cearense, inclusive, com previsdo na PLOA de 2024.

Registro, por fim, que a proposicédo foi submetida ao e. Plenario
deste Tribunal, que decidiu, por unanimidade de votos, em sess3o realizada
na data de hoje, pelo seu envio a Assembleia Legislativa, para apreciacéo e
aprovacao.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa
haveréo de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa
Exceléncia emprestar valiosa colaboracdo no seu encaminhamento, em

regime de urgéncia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos eminentes
Pares, protestos de elevado aprego e distinguida consideracéo.

ABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 19 de outubro de

ESTADO
2023. (
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Evandro Sa Barreto Leitdo
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza — Ceara

PROJETO DE LEI

CRIA O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO CEARA, INSTITUI NORMAS
TECNICAS PARA SUA ATUACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO |
DA CRIAGAO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Fica criado e regulado por esta Lei o Sistema de Controle Interno do
Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I — Sistema de Controle Interno: modelo de gerenciamento de riscos com um
sistema de trés linhas de defesa da instituicéo, sendo a primeira e a segunda
linhas responsaveis pelo controle interno e, a terceira linha, representada pela
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iidade de auditoria interna, responsavel por avaliar as atividades das
primeira e segunda linhas no que tange & eficacia da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos confroles internos;

Il - Modelo das Trés Linhas de Defesa: modelo que visa a ajudar as
organizagbes a identificarem estruturas e processos que melhor auxiliam o
atingimento de objetivos e facilitam uma forte governanca e gerenciamento de
riscos, sendo baseado na atuagdo coordenada de trés linhas, cada uma delas
com responsabilidades e fungdes;

Hl - Controle Interno: agdes, indicadores, métodos, medidas, planos, regras,
procedimentos e rotinas sob responsabilidade da gestdo, os quais sio
estruturados e articulados sobre os processos de trabalho para alcancar os
objetivos da administragdo, assegurar a conformidade dos atos de gestio e
enfrentar os riscos;

IV - Orgéos de Controle Interno: unidades responsaveis pela implementacgao
da governanca institucional, pelo monitoramento da conformidade e do
desempenho, de modo a garantir que atendam ao interesse publico;

V — Secretaria geral Administrativa: unidade delegada com atuacéo na gestdo
administrativa superior do TJCE, compreendendo a responsabilidade pela
definicdo e avaliagdo da estratégia e politicas institucionais, inclusive em
relacao aos controles internos;

VI - Auditoria Interna: atividade independente e objetiva que consiste na
prestacao de servicos de avaliacéo e de consultoria, que tem como finalidade
adicionar valor e melhorar as operagdes da organizacéo, de forma a auxiliar
na concretizacdo dos objetivos estratégicos e organizacionais, adotando uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e a melhoria da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle internos, de
integridade e de governanca;

VIl - Risco: evento capaz de afetar positiva ou negativamente os objetivos e
metas do Poder Judiciario do Estado do Ceara;

VIIl - Gerenciamento de Riscos: adogdo de um conjunto de técnicas e
metodologias que ajudem a identificar, analisar e gerir os riscos de maneira
efetiva.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
orientar-se-a pelos principios norteadores da Administragédo Publica e pela
seguintes diretrizes:
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| - descentralizacdo e segregacao de funcgoes;

Il - qualificagao e treinamento de pessoal;

Il - delimitagdo exata de responsabilidades;
IV - formalizagéo das atividades e tarefas realizadas;

V - instituicdo de normas e manuais de procedimentos para as atividades
integrantes do processo de trabalho;

VI - adogéo de sistemas de revisédo e avaliagdo das atividades integrantes do
processo de frabalho; e

VIl - rodizio de atividades efou atribuigbes, sempre que possivel, enire os
integrantes do nivel operacional de uma unidade, respeitado o grau de
responsabilidade do cargo.

Paragrafo Gnico. O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do
Estado do Ceara abrange as atividades desempenhadas por todas suas
unidades administrativas.

Art. 4° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
tem por finalidade atender ao disposto nos artigos 74, da Constituicao
Federal, e 68, da Constituicdo Estadual, especialmente para:

| - avaliar, acompanhar e contribuir para o cumprimento dos objetivos e metas
previstas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico Institucional e nos
Planos Estratégicos de areas especificas do Poder Judiciario do Estado do
Ceara;

Il - avaliar e acompanhar a gestdo e a execugao dos programas e do
orgcamento do Poder Judiciario do Estado do Cears, inclusive dos recursos
publicos oriundos do Tesouro Estadual e dagueles provenientes dos Fundos
Especiais;

lll - verificar a observancia e a comprovagao da legalidade dos atos de gestdo
e avaliar os resultados quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia das agdes
adminisfrativas relativas a gestido orgameniaria, financeira, de pessoal,
patrimonial e operacional;

IV - apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Conselho Nacional
de Justica no exercicio de suas atribui¢des institucionais;

V — evitar erros, fraudes, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades,
mediante controles internos que priorizem as ag¢des preventivas e
concomitantes &‘execucdo dos atos controlados, sem prejuizo de controles
corretivos; e

qn
[oR
(o))

I.A
W




Vi - adotar praticas de gerenciamento de riscos e instituicio de controles
internos.

CAPITULO Ili
DA ORGANIZACAO
Secdo |

Do Modelo das Trés Linhas de Defesa

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
é orientado por trés linhas de defesa, em que cada uma desempenha um
papel proprio na estrutura da organizacio, com diferentes niveis de
autonomia.

Paragrafo Gnico. O emprego dos termos “primeira linha, segunda linha e
terceira linha” nao configura diferenca de estrutura, hierarquia ou operacées
sequenciais, mas tdo somente promove uma diferenciacdo de funcdes no
gerenciamento de riscos da Instituicdo.

Art. 6° incumbe a administracdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara a
promogao de elevados padrdes éticos e de integridade, além do
estabelecimento de cultura organizacional gue demonstre e enfatize a
importancia do gerenciamento de risco e a adogéo de controles internos.

Art. 7° A existéncia do Sistema de Controle Interno nido exime a
responsabilidade dos agentes publicos pelos atos praticados no exercicio de
suas funcdes, nos limites de suas competéncias.

Secgao li

Da Primeira Linha de Defesa

Art. 8° A primeira linha de defesa sera exercida por todos que executam
atividades e tarefas operacionais e por aqueles que tém a funcdo de
gerenciar os riscos e os controles internos, bem como implementar acoes
corretivas para resolver as deficiéncias em processos de trabalho e controles
internos.

Art. 9° Ficam criados no ambito da Assessoria de Precatérios, da Secretaria
de Administracdo e Infraestrutura, Secretaria de Gestdo de Pessoas,
Secretaria de Planejamento e Gestdo, Secretaria de Tecnologia da
Informagéo e Secretaria de Finangas, do TJCE, érgdos exclusivos para
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controle interno, conforme especificado no Anexo | desta lei
seguintes atribuigées:

, com as

| - supervisionar as atividades executadas por seus subordinados;

Il - identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

I - instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes,
na medida requerida pelos riscos, em conformidade com a natureza, a
complexidade, a estrutura e a miss&o da organizagéo;

IV - implementar ages corretivas para resolver deficiéncias em processos de
trabalho e controles internos; e

V - guiar o desenvolvimento e a implementagéo de politicas e procedimentos
internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo
com as metas e objetivos da organizacio.

§1° Para o regular cumprimento de suas atribuigdes, os érgdos de controle
interno das secretarias contardo com o auxilio de servidores com formacao
técnica e ética adequadas, ocupantes de cargos efetivos e comissionados,
criados conforme o Anexo | desta Lei.

§2° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser
preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.

Secgao Il
Da Segunda Linha

Art. 10. A segunda linha de defesa contempla fungbes de suporte ao
gerenciamento de riscos e conformidade realizado pela primeira linha, com a
finalidade de fornecer conhecimentos complementares, apoio, monitoramento
e questionamentos aqueles com atuagéo na primeira linha.

Art. 11. As atividades de segunda linha s#o de atribuicio da Secretaria Geral
Administrativa.

Art. 12. Fica criado no ambito da Secretaria Geral Administrativa um Ntcleo
de Controle Interno da Gest&o, conforme especificado no Anexo | desta Lei,
com as seguintes atribuictes:

| - prestar auxilio a Primeira Linha na concepgao e desenvolvimento de
processos e controles internos pa?erlr adequadamente os riscos;

Il - definir atividades para monito
as expectativas estabelecidas;

e medir o resultado em comparagdo com
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Il - acompanhar a eficacia das atividades de controle interno da Primeira
Linha;

IV - fornecer estrutura para o gerenciamento de riscos;

V - identificar e monitorar questdes conhecidas e emergentes que afetam os
riscos e controles da organizagao;

VI - identificar mudangas no apetite de risco implicito da organizagao;

VIl - fornecer orientagdes e formagao adequadas relacionadas aos processos
de gerenciamento de riscos e controles;

VIII - monitorar e reportar questdes relacionadas aos riscos de ordem juridica,
financeira, contabil e orcamentaria;

IX — comunicar aos gestores e ex-gestores eventuais informagbes ou
notificacbes advindas dos 6rgaos de controle externo sobre seus atos de
gesiao; e

X — prestar, se solicitado, apoio técnico-juridico aos gestores e ex-gestores do
Poder Judiciario eventualmente provocados pelos 6rgaos de controle externo
para fins de defesa ou esclarecimentos relacionados aos seus atos da
gestao.

§1° Para o regular cumprimento de suas atribuigcbes, o Nlcleo de Controle
Interno da Gestao da Secretaria Geral Administrativa contara com o auxilio de
servidores com formacéo técnica e ética adequadas, ocupantes de cargos
efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo | desta Lei.

§2° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser
preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.

§3° O cargo de Assessor | do Ntcleo de Controle Interno da Gestdo da
Secrefaria Geral deverd ser ocupado exclusivamente por servidor efetivo,
com formagéo em Direito.

Art. 13. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo € a autoridade superior do
controle interno da gestao e sera assessorado pelo gerente do Ntcleo de
Controle Interno da Gestao.

Segao IV

Da Terceira Linha

Art. 14. A terceira linha de defesa compreende a atividade de audi}éria interna
que, com maior nivel de autonomia e objetividade em relagéo as gutras linhas
de defesa, € desempenhada pela Secretaria de Auditoria Interna/|
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Paragrafo unico. As atribuicbes da Secretaria de Auditoria Interna serdo
definidas por ato préprio do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Art. 15. As unidades organizacionais e agentes responsaveis pela primeira e
segunda linhas devem contribuir para o desempenho da auditoria interna.

§ 1° Nenhuma informacéo, processo ou documento podera ser sonegado
quando indispensavel a auditoria interna, devendo as unidades
organizacionais e agentes atender as solicitagdes de forma fempestiva e
completa.

§ 2° O agente publico que, por agdo ou omissido dolosa ou culposa, causar
embarago ou obstaculo a auditoria interna ficara sujeito a responsabilizagao,
nos termos da legisiagéo em vigor.

Art. 16. Ficam criadas, no ambito da Secretaria de Auditoria Interna do TJCE,
a geréncia de auditoria contabil, financeira e orgamentaria, geréncia de
auditoria de bens, servicos e infraestrutura, geréncia de auditoria em
tecnologia da informacgéo e geréncia de auditoria de registros funcionais e
folha de pagamento, além de uma Assessoria Téchica para acompanhamento
das decisbes dos érgaos de controle externo.

Art. 17. Para o regular cumprimento de suas atribuicdes, a Secretaria de
Auditoria Interna contara com o auxilio de servidores com formacao técnica e
ética adequadas, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados
conforme o Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo
ser preenchidos, exclusivamente, por servidores efetivos.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art.18. O controle interno, atividade diversa da auditoria, & de
responsabilidade da gestdo, operado pela primeira e segunda linhas,
funcionando como instrumentos auxiliares da gestdo e de resposta aos
riscos, com o fim de obter maior probabilidade de atingir os objetivos
institucionais.

Paragrafo Unico. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo é a autorldade
superior responsavel pelo controle interno da gestio. P

Art. 19. O controle interno deve atender aos seguintes prop(?tos/’
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| - dar resposta aos riscos em conformidade com a politica instituida pela
Administragao,

Il - garantir a aderéncia as leis, aos atos normativos e as politicas da
Administracéo;

Il - assegurar a preciséo e a confiabilidade das informagdes;
IV - estimular a eficiéncia operacional; e

V - proteger os ativos da Administracgao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Compete a Secretaria de Auditoria Interna prestar as orientagtes
acerca da aplicagio dos dispositivos desta Lei.

Art. 21. Ficam criados, no ambito da Corregedoria-Geral da Justica, 1 (um)
cargo de Supervisor, simbologia DAJ-4 e, no dmbito do primeiro grau de
jurisdicao, com lotagdo na Vara de Delitos de Organiza¢ées Criminosas, 1
(um) cargo de Diretor de Secretaria/Gabinete, simbologia DAE-5 e 3 (trés)
cargos de Coordenador, simbologia DAJ-2, todos de provimento em
comisséo.

Art. 22. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, apds promulgacdo desta
Lei e em razéo das alteragdes por ela determinadas, consolidara, no prazo de
30 (trinta) dias, o quantitativo de cargos comissionados existentes em sua
estrutura funcional, procedendo a devida publicagéo no Diario da Justica.

Art. 23. O quantitativo de cargos efetivos do Quadro 1l da Lei Estadual n.°
14.786, de 13 de agosto de 2010, fica consolidado em conformidade com o
Anexo Il desta Lei.

Art. 24, As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo a conta da
dotagéo orgcamentaria prépria do Poder Judiciario.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO DA AB ICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos d de 2023.

Désembargado

Presidente
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ANEXO |

SSESTENTE DE
ASSESSORIA TECNICA -
SSESSO ECNIC 1 APOIO TECNICO DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA £
ORCAMENTARIA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE BENS, SERVICOS E
INFRAESTRUTURA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA EM TECNOLOGIA DA
- 1 -
INFORMACAO GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE REGISTROS FUNCIONAIS E
1 -
FOLHA DE PAGAMENTO GERENTE DAJ-1
'ASSESSOR(A} |
ASSISTENTE DE
APOIO TECNICO

E CONT, ' COORDENADOR(A}

i
*&i&@’ ik
STROS FUNCIONAIS E PAGAMENTOS 1 DIRETOR({A) Y DAE-2
GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 GERENTE DAJ-1
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENADOR(A) DAl-2
COORDENADORIA DE BENEFICIOS COORDENADOR(A) DAJ-2
SUPERVISOR (A) DAJ-4
SERVICO DE CONTROLE DE REGISTROS FUNCIONAIS 1 OPERACIONAL
SUPERVISOR (A) DAJ-4
SERVICO DE CONTROLE DE PAGAMENTOS 1 OPERACIONAL

COORDENADOR(A)

O DE GOVERNANCA

‘GERENCIA DE GOVERNANCA E CON ERNOTC 0
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNG 1 COORDENADOR(A) DAJ-2
}};-TA -aww««‘ae E’;W{'r D ST g i T o
gy B 4y
1 ASSESSOR(A) Il DAE-2
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO
1 COORDENADOR(A) DAJ-2

*Conforme Lei Estadual n? 16.208, de 3 de abril de 2017, Art.10., inciso XV, paragrafo §2¢, os cargos que
integram a unidade administrativa da Secretaria de Auditoria Interna, inclusive os de provimento em comissdo,
serdo nomeados, exclusivamente, dentre servidores efetivos, preferencialmente déntre os gue possuam
formacdo superior em Economia, Administracfo, Direito ou Ciéncias Contdbeis.
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VARA DOS FEITOS RELATIVOS A DELITOS PRATICADOQS POR
ORGANIZACAQ CRIMINOSA

DIRETOR(A) DE
SECRETARIA/ DAE-5
GABINETE
3 COORDENADOR(A} DAJ-2

SUPERVISOR (A)
OPERACIONAL

SECRETARIA DE AUDITOR!A INTERNA

[ -ﬁﬂﬂ"ﬁ?‘ H

NUCLEO DE GOVER NANCA E CONTROLE INTERNO '

ANALISTA JUDICIARIO

ANALISTA JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO
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ANEXO li

Tabela 1: Cargos efetivos do Quadro Ill - Poder Judiciario — Consolidado 2 Y

\J“é’ Visto

CARGO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Area Judiciaria: Bacharelado

em Direito - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior
Analista Judicidrio NP)/Ns | -O™ formagdo ou habilitagdo 656

especifica - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior

com formagdo ou habilitacdo

especifica.
Oficial de justica NPJ/NS Bacharelado em Direito 296
Analista Judiciario Bacharelado em Direito 1
Analista Judicidrio Adjunto Nivel Superior 18
Escrivdo Nivel Superior 5
Oficial de Justica Avaliador Nivel Superior 2
Oficial de Justica SPJ/NM Nivel Médio 384
Técnico Judiciario SPJ/NM Nivel Médio 1286
Técnico Judiciario Nivel Médio 98
Técnico em Manutencio Nivel Medio 6
Motorista Nivel Médio 2
Auxiliar Judicidrio SPJ/NF Nivel Fundamental 427

TOTAL 3181
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