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PROJETO DE LEI , DE 2023

DISPOE SOBRE O PROCESSO DE ESCOLHA DOS
CONSELHEIROS TUTELARES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares no ambito do
Estado do Ceara.

Art. 2° O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos termos do artigo 131
dalLe 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° Em cada Municipio haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
Administracéo Publicalocal, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local, permitida
reconducéo por novos processos de escolha, conforme dispde o artigo 132 da Lel 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 4° Sao diretrizes do processo de escolha dos consel heiros tutelares no ambito do Ceara:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto uninominal facultativo e secreto
dos eleitores do respectivo municipio, realizado em data unificada em todo territorio nacional, a cada
quatro anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial,
sendo estabelecido em lei municipal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, que deve buscar o apoio da Justica Eleitoral, nos termos do art. 139, §1°, da
Lei 8.069/1990;
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Il - candidaturaindividual, ndo sendo admitida a composi¢éo de chapas;
Il - fiscalizag&o pelo Ministério Pablico do Estado do Cearg; e

IV - a posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de
escolha, naformado § 2°, do art. 139, daLe 8.069/1990.

Art. 52 Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e empossados pelo Chefe do Poder
Executivo municipal e os demais candidatos habilitados serdo considerados suplentes, seguindo-se a
ordem decrescente de votacéo.

§ 1° O mandato sera de 4 (quatro) anos, permitida reconduc&o por novos processos de escolha.

§ 2° Em havendo mais de um Conselho Tutelar no municipio, a votagdo se darg, preferencialmente,
respeitando a correspondéncia entre o domicilio eleitoral do eleitor e a regido de atendimento do
Conselho Tutelar.

§ 3° Na hipotese do parégrafo anterior, o candidato deve comprovar residéncia fixa na regido de
atendimento do Conselho Tutelar a que pretende concorrer.

Art. 6° Caberd ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a antecedéncia de
no minimo 06 (seis) meses da data do processo de escolha, publicar o edital do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, observadas as disposi¢bes contidas na Lel n° 8.069, de 1990, assim como
as contidas na presente Lel e nalegislacéo local referente ao Conselho Tutelar.

§ 1° O edital do processo de escolha devera prever, entre outras disposi coes.

a) o calendario com as datas e 0s prazos para registro de candidaturas, impugnacfes, recursos e outras
fases do certame e contelido da prova de habilitacdo, de forma que o processo de escolha se inicie com no
minimo 6 (seis) meses antes do dia estabel ecido para o processo de escolha;

b) a documentacdo a ser exigida dos candidatos, como forma de comprovar o preenchimento dos
requisitos previstos no art. 133 da Lei n°® 8.069, de 1990 e em Lei Municipa de criacdo dos Conselhos
Tutelares;

c) as regras de divulgacdo do processo de escolha, contendo as condutas permitidas e vedadas aos
candidatos, com as respectivas sangdes previstas em Lel Municipal de criagdo dos Conselhos Tutelares;

d) composicdo da comissdo especial encarregada de realizar o processo de escolha, j& criada por
resolucao propria;

€) informacdes sobre a remuneracdo, jornada de trabalho, periodo de plantdo e/ou sobreaviso, direitos e
deveres do cargo de membro do Conselho Tutelar; e

f) formagéo dos candidatos escolhidos como titulares e dos candidatos suplentes.
§ 2° O Edital do processo de escolha para o Conselho Tutelar ndo podera estabelecer outros requisitos

além daqueles exigidos dos candidatos pela Lei n° 8.069, de 13 de julho 1990, por esta Lei e pela
legislagéo local correlata

Art. 7° A relagio de condutas ilicitas e vedadas seguird o disposto nalegislagio local com a aplicacdo de
sangbes de modo a evitar o abuso do poder politico, econdmico, religioso, institucional e dos meios de
comunicagdo, dentre outros.

8§ 1° Toda propaganda do processo de escolha serd realizada pelos candidatos, imputando-lhes
responsabilidades nos excessos praticados por seus apoiadores.
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§ 2° A propaganda dos candidatos podera ser feita com santinhos constando apenas nimero, nome e foto
do candidato e curriculum vitae.

§ 3° A campanha devera ser realizada de forma individual por cada candidato, sem possibilidade de
constitui¢édo de chapas.

8§ 4° Os candidatos poderdo promover as suas candidaturas por meio de divulgagdo na internet, desde que
ndo causem dano ou perturbem a ordem publica ou particular.

§ 5° A veiculacdo de propaganda eleitoral pelos candidatos somente € permitida apos a publicacéo, pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da relagdo final e oficial dos candidatos
considerados habilitados para o processo de escolha.

§ 6° E permitida a participacio em debates e entrevistas, desde que se garanta igualdade de condicbes a
todos os candidatos.

8 7° Aplicam-se, no que couber, as regras relativas a campanha eleitoral previstas na Lel Federal n°®
9.504/1997, observadas ainda as seguintes vedacOes, que poderdo ser consideradas aptas a gerar
inidoneidade moral do candidato:

| - abuso do poder econdmico na propaganda feita por meio dos veiculos de comunicacéo social, com
previsdo legal no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, na Lel Complementar Federal n° 64/1990 (Lel de
Inelegibilidade) e no art. 237 do Cédigo Eleitoral, ou as que as suceder;

Il - doagdo, oferta, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive brindes de pequeno valor;

Il - propaganda por meio de anuncios luminosos, faixas, cartazes ou inscricbes em qualquer local
publico;

IV - participagdo de candidatos, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, de inauguracfes de obras
publicas;

V - abuso do poder politico-partidério assim entendido como a utilizagdo da estrutura e financiamento das
candidaturas pel os partidos politicos no processo de escolha;

VI - abuso do poder religioso, assim entendido como o financiamento das candidaturas pelas entidades
religiosas no processo de escolha e veiculagdo de propaganda em templos de qualquer religido, nos
termos daLei Federal n° 9.504/1997 e ateragOes posteriores,

VIl - favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica ou utilizaggo, em beneficio dagqueles,
de espacos, equipamentos e servicos da Administracdo Publica;

VIII - distribuicéo de camisetas e qualquer outro tipo de divulgacdo em vestuario;

I X- propaganda que implique grave perturbacdo a ordem, aliciamento de eleitores por meios insidiosos e
propaganda enganosa:

a) considera-se grave perturbacdo a ordem, propaganda que fira as posturas municipais, que perturbe o
S0Ssego publico ou que prejudique a higiene e a estética urbanas;

b) considera-se aliciamento de eleitores por meios insidiosos, doagéo, oferecimento, promessa ou entrega
ao eleitor de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor;

C) considera-se propaganda enganosa a promessa de resolver eventuais demandas que ndo sdo da
atribuicéo do Conselho Tutelar, a criagdo de expectativas na populagdo que, sabidamente, ndo poderdo ser
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equacionadas pelo Conselho Tutelar, bem como qualquer outra que induza dolosamente o eleitor a erro,
com o objetivo de auferir, com isso, vantagem a determinada candidatura.

X - propaganda eleitoral em radio, televisdo, outdoors, carro de som, luminosos, bem como por faixas,
letreiros e banners com fotos ou outras formas de propaganda de massa;

X1 - abuso de propaganda nainternet e em redes sociais.

8§ 8° A livre manifestagdo do pensamento do candidato e/ou do eleitor identificado ou identificavel na
internet é passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos.

8§ 9° A propaganda eleitoral nainternet podera ser realizada nas seguintes formas:

| - em pagina eletronica do candidato ou em perfil em rede social, com endereco eletrénico comunicado a
Comisséo Especial e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido

no Pais;

Il - por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, vedada
realizagdo de disparo em massa;

11 - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicagbes de internet
assemel hadas, cujo contetido seja gerado ou editado por candidatos ou qualquer pessoa natural, desde que
nao utilize sitios comerciais e/ou contrate impulsionamento de contetido.

§ 10 No dia da votagéo, € vedado aos candidatos:

| - Utilizacdo de espaco namidia;

Il - Transportar os eleitores;

Il - Uso de ato-falantes e amplificadores de som ou promog&o de comicio ou carreata;

IV - Distribuicéo de material de propaganda politica ou a préatica de aliciamento, coacdo ou manifestacéo
tendentes ainfluir navontade do eleitor;

V - Qualquer tipo de propaganda, inclusive "boca de urna’.

§ 11 E permitida, no dia das elei¢des, a manifestagio individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

§ 12 Compete a Comissao Especial processar e decidir sobre as denlncias referentes a propaganda
eleitoral e demais irregularidades, podendo, inclusive, determinar a retirada ou a suspensdo da
propaganda, o recolhimento do material e a cassacdo da candidatura, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.

8 13 Os recursos interpostos contra decisdes da Comissdo Especial serdo analisados e julgados pelo pleno
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 8° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara buscar o apoio
da Justica Eleitoral para o empréstimo de urnas eletronicas, o fornecimento das listas de eleitores,
elaboracdo do software respectivo, observadas as disposi¢des das resolucdes apliciveis expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regiona Eleitoral do Ceara.

Par agrafo unico. Em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas eletrénicas, 0 Conselho Municipal

deve obter junto a Justica Eleitora o empréstimo de urnas comuns a fim de que a votacéo seja feita
manual mente, sem prejuizo dos demais apoios listados no Caput.
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Art. 9° Cabera aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| - conferir ampla publicidade ao processo de escolha dos membros para o Conselho Tutelar, mediante
publicacdo de Edital de Convocacdo do pleito no diério oficial do Municipio, ou meio equivalente,
afixac8o em locais de amplo acesso ao publico, chamadas naréadio, jornais, publicacGes em redes sociais
e outros meios de divulgacao;

Il - convocar servidores publicos municipais para auxiliar no processo de escolha, e definir os locais de
votagao.

§ 1° A divulgagdo do processo de escolha devera ser acompanhada de informagdes sobre as atribuicdes
do Conselho Tutelar e sobre a importancia da participacdo de todos os cidaddos, na condicdo de
candidatos ou de eleitores, servindo de instrumento de mobilizag&o popular em torno da causa dainfancia
e dajuventude, conforme dispde o art. 88, inciso VI, daLei n°8.069, de 1990.

§ 2° Compete ao Conselho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente garantir que 0 processo
de escolha sgja realizado em locais publicos de facil acesso, observando os requisitos essenciais de
acessibilidade, preferencialmente nos locais onde ja se realizam as elei¢des regulares da Justica Eleitoral.

Art. 10. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera delegar a conducéo do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar local a uma comisséo especial, a qual devera ser
constituida por composicéo paritéaria entre conselheiros representantes do governo e da sociedade civil,
observados 0s seguintes impedimentos:

| - cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o quarto grau,
inclusive.

Il - quando for parte em processo judicial ou administrativo contra qualquer um dos candidatos;
[l —amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos candidatos,
IV — diretamente interessado na elei¢cdo de qualquer dos candidatos,

§ 1° A composi¢do, assim como as atribui¢des da comissdo referida no caput deste artigo, deve constar na
resolucéo regulamentadora do processo de escolha.

§ 2° A comissdo especia encarregada de realizar 0 processo de escolha devera analisar os pedidos de
registro de candidatura e dar ampla publicidade a relacdo dos pretendentes inscritos, facultando a
gualquer cidaddo impugnar, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicacdo, candidatos que ndo
atendam os requisitos exigidos, indicando os elementos probatorios.

§ 3° Diante da impugnagdo de candidatos ao Conselho Tutelar em razéo do n&o preenchimento dos
requisitos legais ou da prética de condutas ilicitas ou vedadas, cabe a comissao do processo de escolha.

| - notificar os candidatos, concedendo-Ihes prazo para apresentacéo de defesa; e

Il - realizar reunido para decidir acerca da impugnagdo da candidatura, podendo, se necessario, ouvir
testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de documentos e a realizagdo de outras
diligéncias.

§ 4° O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente publicard, na mesma data da publicacéo da

homologacéo das inscrigdes, resolucado disciplinando o procedimento e 0s prazos para processamento e
julgamento das denuncias de pratica de condutas vedadas durante o processo de escolha.
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§ 5° Das decisbes da comissdo especia eleitoral caberd recurso a plenédria do Conselho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que se reunira, em caréter extraordinério, para deciséo com o
maximo de celeridade.

8§ 6° Esgotada a fase recursal, a comissao especial encarregada de realizar o processo de escolha fara
publicar arelacdo dos candidatos habilitados, com copia ao Ministério Publico.

§ 7° Cabe ainda & comissdo especia encarregada de realizar o processo de escolha:

| - realizar reuni&o destinada a dar conhecimento formal das regras do processo de escolha aos candidatos
considerados habilitados, que firmar&o compromisso de respeita-las, sob pena de imposicéo das sangdes
previstas nalegislacdo local;

Il - estimular e facilitar o encaminhamento de notificacéo de fatos que constituam violag&o das regras de
divulgacao do processo de escolha por parte dos candidatos ou a sua ordem;

Il - analisar e decidir, em primeira instancia administrativa, os pedidos de impugnacdo, dendncias e
outros incidentes ocorridos no dia da votagao;

IV - providenciar a confeccdo das cédulas, conforme modelo a ser aprovado, preferencialmente seguindo
0s parametros das cédulas impressas da Justica Eleitoral;

V - escolher e divulgar os locais do processo de escolha, preferencialmente seguindo o zoneamento da
Justica Eleitoral;

VI - selecionar e requisitar, preferenciamente junto aos Orgéaos publicos municipais, 0s mesarios e
escrutinadores, bem como seus respectivos suplentes, que serdo previamente orientados sobre como
proceder no dia do processo de escolha, naforma da resolucéo regulamentadora do pleito;

VII - solicitar, junto a0 comando da Policia Militar ou Guarda Municipal local, a designacéo de efetivo
para garantir a ordem e seguranca dos locais do processo de escolha e apuracéo;

VIII - divulgar, imediatamente apds a apuracao, o resultado oficial do processo de escolha; e

IX - resolver 0s casos 0missos.

8 8° O Ministério Puablico do Ceara sera notificado, com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas, de todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela comissdo especial encarregada de
realizar o processo de escolha e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem
como de todas as decisdes nelas proferidas e de todos os incidentes verificados.

Art. 11. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar seréo exigidos os critérios do art. 133 da Lei
n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na presente Lei e nalegislacdo local especifica.

8§ 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢des do Conselho Tutelar, observada a
Lei n°8.069, de 1990 e com esta L &i.

§ 2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho Tutelar a serem exigidos pela
legislagéo local, devem ser consideradas:

| - comprovada a experiéncia na promogao, protecdo ou defesa dos direitos da crianca e do adolescente
em entidades registradas no CMDCA;

Il - comprovagdo de, no minimo, conclusdo de ensino médio ou equivalente.
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Il — aprovagdo em prova de conhecimento sobre o direito da crianga e do adolescente, de carater
eliminatorio, a ser formulada por comissdo examinadora designada pelo Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes, assegurado prazo para interposi¢ao de recurso junto a comissao especial
do processo de escolha a partir da data da publicacdo dos resultados.

Art. 12. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrerd com 0 nimero minimo de 10 (dez)
pretendentes devidamente habilitados para cada Colegiado.

§ 1° Caso o0 numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10 (dez), o Conselho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente podera suspender o tramite do processo de escolha e reabrir prazo
para inscricdo de novas candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao
término do mandato em curso.

§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera envidar
esforcos para que o nimero de candidatos sgja 0 maior possivel, de modo a ampliar as opc¢des de escolha
pelos eleitores e obter um nimero maior de suplentes.

Art. 13. A votacdo dos membros do Conselho Tutelar ocorrera com horario idéntico aquele estabelecido
pela Justica Eleitoral paraas eleicbes gerais.

§ 1° O resultado do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera ser publicado no
Diério Oficial do Municipio ou meio equivalente e afixado no mural e sitio eletronica oficial do
municipio e CMDCA.

§ 2° A posse dos consel heiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente a deflagracéo do
processo de escolha ou, em casos excepcionais, em até 30 dias da homologacéo do processo de escolha.

Art. 14. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os conjuges, companheiros ou parentes em
linhareta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Par agrafo unico. Estende-se o impedimento do caput ao conselheiro tutelar em relagdo a autoridade
judiciéria e ao representante do Ministério Publico com atuacéo na Justica da Infancia e da Juventude da
mesma comarca estadual, conforme disposto no paragrafo Unico, do artigo 140, da Lel 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 15. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisgquer dos membros titulares do Conselho Tutelar, o
Poder Executivo Municipal convocaraimediatamente o suplente para o preenchimento da vaga.

8 1° Os conselheiros tutelares suplentes serdo convocados de acordo com a ordem de classificagcdo
publicada e receberdo remuneracdo proporcional aos dias que atuarem no Orgdo, sem prejuizo da
remuneracdo dos titulares quando em gozo de licencas e férias regulamentares.

| - Havendo zoneamento de candidaturas nos Municipios com mais de um Conselho Tutelar, este
zoneamento devera ser respeitado, quando da convocagao de suplentes;

Il - Caso esgotados os suplentes de determinada zona, poderdo ser convocados suplentes de outras zonas,
respeitada a classificagdo geral conforme nimero de votos recebido.

§ 2° Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente iniciar imediatamente processo de escolha suplementar.

§ 3° Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois Ultimos anos de mandato, podera
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, havendo previsdo especifica na lei
municipal, realiz&lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos como colégio eleitoral,
facultada a reducéo de prazos e observadas as demais disposi ¢oes referentes ao processo de escolha.
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§ 4° A homologagdo da candidatura de membros do Conselho Tutelar a cargos eletivos deverd implicar
em afastamento temporério do mandato, por incompatibilidade com o exercicio da funcdo, podendo
retornar ao cargo, desde que ndo assuma o cargo €letivo a que concorreul.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo obstard a competéncia dos Municipios de também legislarem sobre o
processo de escolha, naforma estabelecida no artigo 139 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 17. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2023.

JO FARIAS

DEPUTADA ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Os Conselhos Tutelares foram criados com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069, de 13 de julho de 1990), substituindo os antigos comissarios de menores, sendo aqueles os
responsaveis, nos termos do art. 131, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, por zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente em cada Municipio.

De forma muito genérica, o artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990) traz orientacOes sobre 0 processo de escolhas dos conselheiros tutelares, porém, € a Resolucédo
de n° 231, de 28 de dezembro de 2022, do Conselho Naciona dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
gue estabelece as diretrizes gerais, com prazos, possibilidade de recurso e outras previsdes gerais sobre o
mencionado processo de escolha. Entretanto, aludida norma tem caréter infralegal e ndo vinculativo,
razéo pela qual o presente projeto visa tornar Lei estadual, para regulamentar o processo de escolha no
Cear, respeitando a competéncia dos Municipios previstano art. 139 do ECA.

Nos termos do art. 24, XV, de nossa Lei Maior, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude, devendo tais Entes, desta forma, criar
normas que visem proteger e garantir os direitos do referido publico. Nos termos do § 1° do mesmo
artigo, compete a Unido estabelecer normas gerais quando se tratar de competéncia legislativa
concorrente, podendo os Estados, todavia, exercer a competéncia legislativa plena quando houver a
auséncia das respectivas normas gerais por parte da Unido Federal.

Desta forma, visto que inexiste Lei Nacional dispondo sobre o processo de escolha dos membros dos
Conselhos Tutelares, apresentamos 0 presente Projeto de Lei, até que sobrevenha norma geral a ser
editada pela Uni&o, para dispor sobre o processo de escolha dos conselheiros tutelares no ambito do
Estado do Ceara

Por fim, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei.
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DEPUTADA JO FARIAS

DEPUTADO (A)
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