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CRIA O PROGRAMA ESTADUAL DE PATROCINIO
DE BOLSAS DE ESTUDO PARA JOVENS ENTRE 16
(DEZESSEIS) E 29 (VINTE E NOVE) ANOS EM
TROCA DE SERVICO VOLUNTARIO, NA FORMA
EM QUE DISPOE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa do Estado do Ceara de Incentivo ao Aprimoramento do Jovem
Profissional.

Art. 2°. O programade que trata esta lel consiste no patrocinio por pessoas juridicas de direito privado de
bolsas de estudo para jovens entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte nove) anos em contrapartida a servico
voluntério no &mbito dessas empresas.

§1°. O trabalho voluntario de que trata 0 caput deste artigo consiste prioritariamente na prestacdo de
tarefas para implementacdo de projetos de alfabetizagdo, de ensino de linguas estrangeiras ou de
aperfeicoamento educacional e profissional de seus empregados.

§ 2°. Considera-se para fins da presente norma como projeto de alfabetizagcdo a incluséo e o acesso de
pessoas que ndo tiveram possibilidade de insercéo na rede formal de educacéo em idade apropriada a
alfabetizacdo e escolarizagdo, dessa forma contribuindo para a melhoria na qualidade pessoal, socia e
profissional dos mesmos.

§ 3°. Conceitua-se aperfeicoamento educaciona para fins da presente norma iniciativas gue promovam a

melhor qualificacdo de seu beneficidrio com objetivo de desenvolver mais habilidades para aumentar seu
desempenho e manter-se atualizado no mercado de trabal ho.
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Art. 3° A ocupacdo a que se refere o art. 2° serdo prestados durante ou apés a conclusdo do curso, por
tempo proporcional ao periodo em que vigorou a bolsa, ndo podendo ultrapassar a 4 (quatro) anos, hem
submeter o beneficidrio a mais de 2 (duas) horas diarias, sendo o minimo dessa carga horéria 2 (duas)
vezes semanai s da contraprestacao.

Par agrafo unico. Excetua-se do limite temporal de 4 (quatro) anos previsto no caput deste artigo, a
contraprestacdo de servico volunt&rio em decorréncia do patrocinio de bolsa de estudo tendente a
financiar cursos de pés-graduactes stricto sensu, consistente em cursos de doutorados devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacéo.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias contados
da publicacéo da presente l&i.

Art. 5°. EstalL e entraem vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢bes em sentido contrario.

JO FARIAS

DEPUTADA

JUSTIFICATIVA

Quanto a iniciativa da matéria é de se frisar que a funcéo de legislar € atribuida, de forma tipica, ao
Poder Legidlativo, o que pressupde que a este Poder deva ser dada a possibilidade de deflagrar o
processo |legislativo, exceto quando haja expressa previsdo em sentido contrario.

Dito isto, resta claro de que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo.
E, mais ainda, configuram a excecao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E véidaacléassicalicio da hermenéutica, segundo aqual as excegBes devem ser interpretadas de forma
restritiva e que, portanto, os casos de iniciativa privativa devem ser elencados em rol taxativo. Nesse
sentido e ainda corroborando este entendimento o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a
jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa. na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (STF,
Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001
(original sem grifos).

Como asseverou o ministro Gilmar Mendes durante o julgamento da ADI n° 2.417/SP-
... uma interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do Poder Executivo,

no ambito estadual, pode resultar no esvaziamento da atividade legislativa
auténoma no ambito das unidades federativas.
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Dito isto, é cedico que a partir do principio da simetria, na legislacdo estadual, como iniciativa do
executivo, aplicam-se as mesmas hipoteses de iniciativa privativa reservada ao Presidente da Republica
elencadas na Constituicéo Federal, a saber:

Art. 61. ...

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao;

b - organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c - servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d - organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f - militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para
areserva

Nesse sentido, observa-se que a presente propositura em nenhum momento cria cargo na administracéo
publica, secretaria ou disciplina sobre regime juridico de servidor. Quanto a organizacéo administrativa
€ de se salientar que essa reserva constitucional prevista no art. 61, 81°, I, “b” se limita ao territorios
federais, consoante pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “A reserva de lei de
iniciativa do chefe do Executivo, previstano art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais’. (ADI 2.447, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009)

Colaciona-se ainda outras jurisprudéncias firmadas pelo Supremo Tribunal Federal que reconhecem a
congtitucionalidade de projetos de lel de iniciativa parlamentar que instituam praticas publicas.

No ambito da Constituicdo Estadual do Ceara o artigo 215 e seus incisos asseguram o direito a
educacdo de qualidade da forma mais ampla possivel, corroborando a ideia do presente projeto de
implantar, promover e melhorar a educagéo de todos os cidadaos cearenses. Ve a-se o referido artigo,
bem como seus incisos:

Art. 215. A Educacdo, baseada nos principios democraticos na liberdade
de expressdo, na sociedade livre e participativa, no respeito ao meio
ambiente e aos direitos humanos e garantindo formac&o basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais, € um dos
agentes do desenvolvimento, visando a plena realizagdo da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
contemplando o0 ensino as seguintes diretrizes basicas.

()
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Il — pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituigBes publicas e privadas de ensino;

()
VI — garantia de padréo de qualidade;

VIl — formagdo de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de
compreender os direitos e deveres da pessoa, do cidadéo, do Estado e dos
diferentes organismos da sociedade;

VIl - fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional,
assim como a preservagao, a difusdo e expansdo do patrimoénio cultural da
humanidade;

Assim, o referido projeto que tem o intuito incentivar e possibilitar a melhora da educacéo Estadual
encontra seus fundamentos tanto na legislacdo federal quanto nalegislacéo estadual.

Nessa toada, faz-se pertinente salientar que o presente projeto de lei se espelhanalLei 11.743/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul, objeto de guestionamento de constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2663/RS de relatoria do Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, quando ficou assentado que € constitucional lei de iniciativa parlamentar que crie
parceria com as empresas gque patrocinarem bolsas de estudo para professores que estejam cursando a
graduacdo ou programa de pos-graduacao.

Ficou salientado, que na atual estruturacéo do ordenamento juridico constitucional o direito a educagéo
foi elevado a categoria de fundamental, estando arrolado no art. 6° da CRFB/88 como direito social,
verbis:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Grifou-se)

Destarte, consoante se depreende nainegavel importancia do direito a educacéo aliado a observacéo da
complexidade das relacdes sociais modernas, conclui-se que se faz imprescindivel que o Estado
fomente parcerias plblicas com a iniciativa privada que visem o beneficio da sociedade. E nesse
sentido que desponta a presente propositura.

A legislagdo brasileira tem percebido como as parcerias com a iniciativa privada podem se prestar a
esse papel, a titulo de exemplo, cite-se a Lei 11.079/04 que criou o sistema de Parcerias Publico
Privadas.

A competéncia legislativa de Estado-Membro para dispor sobre educagdo e ensino, prevista no art. 24,
IX, da CF, autoriza a fixagdo, por lei local, da possibilidade de concessdo de bolsas de estudo em
aprimoramento do sistema regional de ensino.

Ainda no que diz respeito a competéncia legidlativa, de acordo com a ADI 5768/CE o Tribunal, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na agdo direta para declarar, sob o angulo formal,
a inconstitucionalidade do artigo 60, § 2°, alinea d, da Constituicdo do Estado do Ceara, na redacéo
dada pela Emenda n° 61, de 19 de dezembro de 2008 e retirou do Governador a competéncia privativa
para a concessao de incentivos fiscais. Assim, a presente temética passou, também, a poder ser tratada
pelo Deputado Estadual .
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Frise-se, 0 presente projeto de lei detém potencia para beneficiar o Estado do Ceard, a sociedade e as
empresas cearenses que, a partir desta iniciativa, teréo mais uma ferramenta para capacitagdo técnico e
cientifica de jovens e trabalhadores de todo o Estado do Ceara.

Nesse sentido, o projeto visa contribuir com educacdo considerando, que mesmo depois de muitos
avancos, ainda hoje o Ceara possui cerca de 978 mil pessoas que ndo sabem ler e escrever, 0 que
corresponde a 13,6% da populagéo, estando entre os nove estados que detém a maior da taxa de
analfabetismo do Brasil, predominante na Regi&o Nordeste, segundo dados da Pnad.

Além disso, metade da populacdo com 25 anos ou mais de idade no Ceard ndo chegou a completar o
Ensino Fundamental, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 14,5%
desse publico ndo possuem qualquer instrucdo e 35,6% tém o Ensino Fundamental incompleto. Entre
0s cearenses a partir dessa mesma faixa etaria, apenas 8,5% tém o Ensino Fundamental completo e,
entre 0s que ingressaram no Ensino Médio, somente 24% completaram. Levando em consideracéo
etapas mais avangadas de ensino, 0s nimeros sao ainda menores, uma vez gque apenas 10% das pessoas
com 25 anos ou mais terminaram o Ensino Superior. Por esta razdo faz-se necessario o aumento de
oportunidades e meios de aprimoramento da educacgéo e qualificacdo dos cearenses.

Além da proposta de alfabetizar e proporcionar a complementacéo do ensino para os profissionais das
empresas que aderirem a proposta em questdo, o projeto também pode beneficiar por meio da
contraprestacdo do titular da bolsa que podera contribuir com ensinamentos da formacéo de seu curso
para os empregados da empresa patrocinadora, os qualificando melhor dentro do mercado de trabal ho,
principal mente, para estarem aptos a atender melhor o mercado.

Assim, solicitamos de nossos pares a aprovacao desta matéria.

JO FARIAS

DEPUTADA
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DEPUTADA JO FARIAS

DEPUTADO (A)
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