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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RENATO ROSENO
AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO

PROJETO DE LEI
18/09/2019

ALTERA A LEI N° 16.197, DE 17 DE JANEIRO DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTASNAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1°0 Artigo 1°da L e n°16.197, de 17 dejaneiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Ficainstituido, por 10 (dez) anos, o sistema de cotas paraingresso nas universidades e demais
instituicoes de ensino superior estaduais, visando beneficiar estudantes carentes que comprovem ter
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas situadas no Estado do Ceara, assim como de
estudantes comprovadamente com necessi dades especiais, nos termos legais.”

Art. 2°0 Artigo 2°da L e n°16.197, de 17 dejaneiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° AsinstituicOes publicas de Educacdo Superior do Estado do Cearareservardo, em cada concurso
seletivo paraingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)

de suas vagas para 0s a unos que comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.”

Art. 3* Esta L el entraem vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrério.
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Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa aprimorar, atualizar e aproximar alei n® 16.197/17, que dispde sobre a
ingtituicdo do sistema de cotas nas instituicdes de ensino superior do estado do Ceara, dalegislacdo
federal que regulamenta o tema—lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012.

A lei federal que instituiu o sistema de cotas foi fundamental para que o Brasil pudesse avancar no
sentido das politicas publicas reparatérias de desigual dades historicas que marcam a histéria da formagdo
da sociedade brasileira. A referidalei instituiu que 50% das vagas em universidades e institutos federais
de ensino seriam destinados a estudantes oriundos de escolas publicas, consistindo metade dessa
guantidade direcionada a alunos com rendainferior a 1,5 salarios minimos per capita e a outra metade
direcionada a pretos, pardos e indigenas na forma da propor¢éo populaciona do respectivo estado a ser
apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Preliminarmente, cumpre salientar que o projeto de lei que ora apresentamos néo implica em aumento de
despesas para 0 Poder Executivo tampouco altera competéncias e a estrutura organizacional da
Administracéo Direta e Indireta. O projeto, portanto, estd em plena sintonia com os ditames
constitucionais do artigo 60 da Constitui¢éo do Estado do Ceard, tendo em vista que 0 assunto ndo avanca
sobre a competéncia de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A primeira universidade a adotar a politica de cotas no Brasil foi a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) em 2003. Na ocasido, do total de vagas disponiveis, 20% foram destinadas para
estudantes egressos de escolas publicas; 20% para pessoas hegras, e 5% para pessoas com deficiéncias
fisicas. Durante os anos de 2005 e 2006, a prépria Universidade realizou pesguisas sobre o desempenho
dos estudantes cotistas e ndo-cotistas nos cursos de Administracéo, Direito, Engenharia Quimica,
Medicina, Odontol ogia e Pedagogia comparando-os, chegando a conclusdo de que os rendimentos foram
bastante semel hantes (UERJ, 2005).

Outros estudos com finalidades semel hantes foram realizados pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Em 2013, a UnB langou um relatério que avalia os 10
anos de ingtituicao do sistema de cotas, chegando a concluséo de que o desempenho dos estudantes
formados, em todas as &reas do conhecimento, ndo variou muito entre cotistas e ndo-cotistas. Resultado
semelhante foi obtido mediante estudo da UFES, o qual expressou que o desempenho académico de
alunos cotistas do Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas e do Centro Tecnol 6gico, matriculados no
periodo compreendido entre 2008 e 2013, em 05 dos 15 cursos analisados foi superior dos estudantes
cotistas, enquanto apenas 03 cursos apresentaram uma situacéo de desempenho superior dos estudantes
na&o-cotistas em mais de 01 ponto.

Do ponto de vista dos impactos positivos da aprovacéo do sistema de cotas para ingresso nas instituicoes
federais de ensino, a chance de se obter um diploma de graduacdo aumentou quatro vezes nos ultimos
anos no Brasil. O percentual de pretos e pardos que concluiram a graduacdo aumentou 2,2%, em 2000,
para 9,3% em 2017. Percebe-se, portanto, que efetivamente a adog¢&o das cotas contribui para a reducéo
de desigual dades socioeconémicas e raciais em nosso pais, restando ainda um desafio muito grande de
garantir aisonomia e aigualdade de oportunidades. A propor¢do da populacdo branca que concluiu a
graduacao é de 22%, mais do que o dobro do indice atingido pela populagéo negra e parda.

O Estado do Ceara adotou em 2017 mediante lei de autoria do deputado José Ailton Brasil o sistema de
cotas para ingresso nas institui¢oes estaduais de ensino superior (UECA, URCA e UVA) —lei n°® 16.197,
de 17 dejaneiro de 2017. A lei foi promulgada contendo uma redacdo bastante similar alei federal,
preservando os critérios étnico-raciais atraves do censo do IBGE. No que diz respeito a previsdo legal de
cotas para estudantes oriundos de escolas publicas, alei estadual circunscreveu as unidades de educagéo
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basi ca administradas pelas Prefeituras e pelo Estado do Ceara, como pode-se apreender da leitura da
redacéo do artigo 1°

Art. 1° Ficainstituido, por 10 (dez) anos, o sistema de cotas para ingresso nas
universidades e demais instituicdes de ensino superior estaduais, visando
beneficiar estudantes carentes que comprovem ter cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas municipais ou estaduais, situadas no Estado do
Ceard, assim como de estudantes comprovadamente com necessidades especiais,
nos termos legais. (grifo nosso)

A alteracdo legidativa que ora propomos no referido diplomalegal buscaincluir os estudantes egressos
de escolas publicas federais como detentores do direito de ingressar nas universidades estaduais,
equiparando-o0s aos estudantes egressos de escolas publicas estaduais e municipais. O projeto que
propomos, portanto, replica o comando legal da normafederal que institui o sistema de cotas, sendo
vejamos:

Art. 1° Asinstituicdes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservardo, em cada concurso seletivo paraingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (grifo nosso)

Das 20 melhores escolas do Ceara da rede publica, sob a 6tica da notamédiano ENEM de 2018 de seus
estudantes, apenas 02 sdo administradas pela Unido, qual seja: Colégio Militar de Fortaleza (1° lugar) e
Instituto Federal do Ceara— campus Juazeiro do Norte (5° lugar). As outras 18 escolas que estéo no
ranking sd0 pertencentes a rede estadual de educacdo basica, distribuidas em mais de 15 cidades no
estado. A partir dos dados levantados, é possivel apreender que ndo ha distingbes relevantes entre a
gualidade do ensino of ertado pelas escolas federais e as estaduais que justifique a exclusdo dos alunos
egressos das escolas administradas pela Uni&o do sistema de cotas instituido pelalel estadual n°
16.197/17.

Estudo realizado pela Camara dos Deputados em 2019 atestam que 0s investimentos publicos federais em
educacdo basica nos ultimos 04 anos reduziram 19%. Entre 2014 e 2018, o valor diminuiu de R$36,2
bilhbes para R$29,3 bilhdes. O levantamento foi feito pelo Sistema Integrado de Administracéo
Financeiro do Governo Federal (SIAFI) com base nas despesas primarias pagas no exercicio, inclusive
restos a pagar. Os valores também foram corrigidos pelo IPCA — Instituto Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 instituiu 0 Novo Regime Fiscal no Brasil, disciplinando que as
despesas priméarias para o exercicio financeiro de um ano estéo limitadas ao valor do limite
correspondente ao exercicio financeiro do ano imediatamente anterior, corrigido pela variagcdo do IPCA,
publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo. Em outras palavras, durante 10 anos
(prorrogaveis por mais 10) a partir de 2017, ndo havera aumento real no orcamento da educacdo a nivel
federal.

E possivel concluir, portanto, que o Estado do Ceara deve politicas publicas afirmativas no sentido de
inclusdo dos estudantes egressos das escolas publicas federais as universidades localizadas em nosso
estado, tendo em vista a queda de investimento federal nos Ultimos anos e a projecao negativa para 0s
vindouros, razéo pela qual apresentamos o projeto de modificacdo legidativaalei estadual de cotas.

Ressalte-se que a proposta apresentada obedece aos ditames legais no que diz respeito a
constitucionalidade dainiciativa e do mérito, tendo em vista que se adequa aos preceitos do artigo 60 da
Constituicao do Estado do Ceard. O referido projeto ndo implica em aumento de despesas (81°) tampouco
cria cargos ou altera a estrutura organizacional da Administracéo Publica (82°), cabendo ainiciativada
proposicao ser do Poder Legidativo.
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Certo que a Assembleia Legislativa do Ceara continuara a envidar esforcos institucionais na defesa do
direito & educagdo, como o fez ao se pronunciar contra o corte linear de 30% do orgamento nas
universidades e institutos federais e ao se manifestar em defesa da prorrogacéo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo Basica
(FUNDEB), solicitamos aos Pares aprovacéo da referida matéria afim de fortalecermos os mecanismos
legais de acesso a educacdo superior.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
25/09/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
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PROJETO DE LEI N°00515/2019
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO
MATERIA: ALTERA A LEI N°16.197, DE 17 DE JANEIRO DE 2017, QUE

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS NAS
INSTITUICOESDE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00515/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Renato Roseno, que em sua Ementa assim preceitua: “
ALTERA A LEI N° 16.197, DE 17 DE JANEIRO DE 2017, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO
ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originério do Gabinete do Deputado Renato Roseno, que em sua proposicéo
assim transcreve:

Art. 1° O Artigo 1°da Lei n° 16.197, de 17 de janeiro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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“Art. 1° Ficainstituido, por 10 (dez) anos, o sistema de cotas para ingresso nas
universidades e demais instituicdes de ensino superior estaduais, visando
beneficiar estudantes carentes que comprovem ter cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas situadas no Estado do Ceard, assim como de
estudantes comprovadamente com necessidades especiais, nos termos legais.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 16.197, de 17 de janeiro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° As institui¢des publicas de Educago Superior do Estado do Ceara
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinguenta por cento) de suas vagas para 0s
alunos que comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede de justificativa e exposi¢cdo de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

A presente proposta visa aprimorar, atualizar e aproximar a lei n°® 16.197/17, que
dispOe sobre a instituicdo do sistema de cotas nas institui¢cdes de ensino superior
do estado do Ceard, da legislacdo federal que regulamenta o tema—lel n° 12.711,
de 29 de agosto de 2012.

A lel federa que ingtituiu o sistema de cotas foi fundamental para que o Brasil
pudesse avancar no sentido das politicas publicas reparatérias de desigual dades
histéricas que marcam a histéria da formacdo da sociedade brasileira. A referida
lel instituiu que 50% das vagas em universidades e institutos federais de ensino
seriam destinados a estudantes oriundos de escolas publicas, consistindo metade
dessa quantidade direcionada a alunos com renda inferior a 1,5 salarios minimos
per capita e a outra metade direcionada a pretos, pardos e indigenas na forma da
proporcao populacional do respectivo estado a ser apurada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

12 de 30



Preliminarmente, cumpre salientar que o projeto de lei que ora apresentamos néo
implica em aumento de despesas para o Poder Executivo tampouco altera
competéncias e a estrutura organizacional da Administragéo Direta e Indireta. O
projeto, portanto, estd em plena sintonia com os ditames constitucionais do artigo
60 da Constituicéo do Estado do Ceara, tendo em vista que o assunto ndo avanca
sobre a competéncia de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A primeira universidade a adotar a politica de cotas no Brasil foi a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) em 2003. Na ocasido, do total de vagas
disponiveis, 20% foram destinadas para estudantes egressos de escolas publicas;
20% para pessoas hegras; e 5% para pessoas com deficiéncias fisicas. Durante os
anos de 2005 e 2006, a prépria Universidade realizou pesquisas sobre o
desempenho dos estudantes cotistas e ndo-cotistas nos cursos de Administracéo,
Direito, Engenharia Quimica, Medicina, Odontologia e Pedagogia
comparando-os, chegando a conclusdo de que os rendimentos foram bastante
semel hantes (UERJ, 2005).

Outros estudos com finalidades semelhantes foram realizados pela Universidade
de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Em
2013, a UnB lancou um relatério que avalia os 10 anos de institui¢éo do sistema
de cotas, chegando a conclusdo de que o desempenho dos estudantes formados,
em todas as &reas do conhecimento, ndo variou muito entre cotistas e ndo-cotistas.
Resultado semelhante foi obtido mediante estudo da UFES, o qual expressou que
o desempenho académico de alunos cotistas do Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas e do Centro Tecnoldgico, matriculados no periodo compreendido
entre 2008 e 2013, em 05 dos 15 cursos analisados foi superior dos estudantes
cotistas, enquanto apenas 03 cursos apresentaram uma situacéo de desempenho
superior dos estudantes ndo-cotistas em mais de 01 ponto.

Do ponto de vista dos impactos positivos da aprovacéo do sistema de cotas para
ingresso nas instituigoes federais de ensino, a chance de se obter um diploma de
graduacdo aumentou quatro vezes nos Ultimos anos no Brasil. O percentual de
pretos e pardos que concluiram a graduacéo aumentou 2,2%, em 2000, para 9,3%
em 2017. Percebe-se, portanto, que efetivamente a adogdo das cotas contribui para
a reducdo de desigualdades socioecondmicas e raciais em nosso pais, restando
ainda um desafio muito grande de garantir a isonomia e a igualdade de
oportunidades. A propor¢do da populacdo branca que concluiu a graduacgéo é de
22%, mais do que o dobro do indice atingido pela populacéo negra e parda.

O Estado do Ceara adotou em 2017 mediante lei de autoria do deputado José
Ailton Brasil o sistema de cotas para ingresso nas institui¢des estaduais de ensino
superior (UECA, URCA e UVA) —lel n° 16.197, de 17 de janeiro de 2017. A lel
foi promulgada contendo uma redac&o bastante similar a lei federal, preservando
0S critérios étnico-raciais através do censo do IBGE. No que diz respeito a
previsdo legal de cotas para estudantes oriundos de escolas publicas, alei estadual
circunscreveu as unidades de educacdo basica administradas pelas Prefeituras e
pelo Estado do Ceara, como pode-se apreender da leitura da redacéo do artigo 1°:
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Art. 1° Ficainstituido, por 10 (dez) anos, o sistema de cotas para ingresso nas
universidades e demais instituicbes de ensino superior estaduais, visando
beneficiar estudantes carentes que comprovem ter cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas municipais ou estaduais, situadas no Estado
do Ceard, assim como de estudantes comprovadamente com necessidades
especials, nos termos legais. (grifo nosso)

A dteracdo legidativa que ora propomos no referido diploma legal busca incluir
0s estudantes egressos de escolas publicas federais como detentores do direito de
ingressar nas universidades estaduais, equiparando-0s aos estudantes egressos de
escolas publicas estaduais e municipais. O projeto que propomos, portanto, replica
o comando legal da normafederal que ingtitui o sistema de cotas, sendo vejamos:

Art. 1° As ingtituicOes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo paraingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinguenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. (grifo nosso)

Das 20 melhores escolas do Ceara da rede publica, sob a ¢tica da nota média no
ENEM de 2018 de seus estudantes, apenas 02 sdo administradas pela Uni&o, qual
sgja: Colégio Militar de Fortaleza (1° lugar) e Instituto Federal do Ceara — campus
Juazeiro do Norte (5° lugar). As outras 18 escolas que estdo no ranking séo
pertencentes a rede estadual de educacéo bésica, distribuidas em mais de 15
cidades no estado. A partir dos dados levantados, é possivel apreender que ndo ha
distingdes relevantes entre a qualidade do ensino ofertado pelas escolas federais e
as estaduais que justifique a exclusdo dos alunos egressos das escolas
administradas pela Unido do sistema de cotas instituido pela lei estadual n°
16.197/17.

Estudo realizado pela Camara dos Deputados em 2019 atestam que 0s
investimentos publicos federais em educacdo basica nos ultimos 04 anos
reduziram 19%. Entre 2014 e 2018, o valor diminuiu de R$36,2 bilhdes para
R$29,3 bilhdes. O levantamento foi feito pelo Sistema Integrado de
Administragdo Financeiro do Governo Federal (SIAFI) com base nas despesas
primarias pagas no exercicio, inclusive restos a pagar. Os valores também foram
corrigidos pelo IPCA — Instituto Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 instituiu o0 Novo Regime Fiscal no Brasil,
disciplinando que as despesas primarias para o exercicio financeiro de um ano
estdo limitadas ao valor do limite correspondente ao exercicio financeiro do ano
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do IPCA, publicado pelo IBGE,
ou de outro indice que vier a substitui-lo. Em outras palavras, durante 10 anos
(prorrogéveis por mais 10) a partir de 2017, ndo havera aumento real no
orcamento da educacdo a nivel federal.
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E possivel concluir, portanto, que o Estado do Ceara deve politicas publicas
afirmativas no sentido de inclusdo dos estudantes egressos das escolas publicas
federais as universidades localizadas em nosso estado, tendo em vista a queda de
investimento federal nos Ultimos anos e a projecdo negativa para 0s vindouros,
razéo pela qual apresentamos o projeto de modificacdo legidativaale estadual de
cotas.

Ressalte-se que a proposta apresentada obedece aos ditames legais no que diz
respeito a constitucionalidade da iniciativa e do mérito, tendo em vista que se
adequa aos preceitos do artigo 60 da Constituicéo do Estado do Ceard. O referido
projeto ndo implica em aumento de despesas (81°) tampouco cria cargos ou atera
a estrutura organizaciona da Administragdo Publica (82°), cabendo ainiciativa da
proposicao ser do Poder Legidativo.

Certo que a Assembleia Legislativa do Ceard continuara a envidar esforcos
institucionais na defesa do direito & educagé@o, como o fez ao se pronunciar contra
o corte linear de 30% do or¢camento nas universidades e institutos federais e ao se
manifestar em defesa da prorrogacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da
Educacdo Basica (FUNDEB), solicitamos aos Pares aprovacao da referida matéria
afim de fortalecermos os mecanismos legai s de acesso a educacao superior.

Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

-1 -

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicéo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés

niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.
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Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Verifica-se, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicdo. (...) Omissis.

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o.
(...) Omissis.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Nota-se que, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei Organica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacéo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes
sejam vedadas pela Carta M agna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfungdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracBes sobre federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lel.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destague-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituigéo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:
|- aosDeputados Estaduais,
II- Ao Governador do Estado.

(...) Omissis. (Grifado)

Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.
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No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
(...) Omissis.

[l —leisordinérias; (Grifado)

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
(...)

[l — projeto:

(...) Omissis.

b) delei ordinéria; (Grifado)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(...) Omissis,

I — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancéo do Governador do Estado. (Grifado)

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados que,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra, “ Estado federal
€ o0 todo, dotado de personalidade juridica de Direito Pablico internacional. A Uni&o é a entidade
federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Pablico
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interno, autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do
Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de autonomia
e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores, surgiu a
federacéo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, toma-se como premissa a distincdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania é um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no
modelo Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado,
possuindo na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizagdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)".

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacBes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo
e prover sua Administracdo, nos limitesque a Lei Maior lhestraga.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legidlativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que ndo Ihes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomer acdes urbanas e microrregides, confor me dispde os Par agrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. |, CF/88).

No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um niimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo a infancia e a juventude, dentre outros.
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Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estao regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[ 5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

E, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura, verifica-se que objetiva aterar dispositivos
da Le n° 16.197, de 17 de janeiro de 2017, que dispbe sobre a instituicdo do sistema de cotas nas
instituicdes de ensino superior do Estado, o que, a primeira vista, ndo se reveste das condi¢bes de
inconstitucionalidade em vista das competéncias atribuidas aos entes federados dispostas em nosso
ordenamento juridico (art. 24, incisos IX e XV, 882° e 3°, c/c art. 205, art. 208 e art. 227, ambos da Carta
Magna Federal/88), sendo veja-se.

Em relagdo a competéncia legislativa sob exame, ao dispor sobre a instituicdo do sistema de cotas nas
instituicdes de ensino superior do Estado do Ceara, € possivel indicar que referida matéria encontra-se
inserida no rol de competéncia legislativa concorrente do Estado, que nos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, cabe legislar na forma sobre a matéria ventilada pelo Deputado, nos exatos termos
cora colacionados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) Omissis.

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

()

8 1° No ambito da legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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8 4° A superveniénciade lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalei
estadual, no que Ihe for contrério. (Grifado)

Extreme de davidas que nossa Carta maxima atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para editar leis e normas voltadas as politicas publicas de caréter protetivo
educacional, devidamente tutelados pelo direito constitucional pétrio, que assegura a participagdo ativa do
Estado através de prestaces de cunho positivo (art. 205, art. 206 e art. 208, todos da CF/88).

Na medida em que a competéncia legidlativa concorrente encontra guarida no artigo 24 da CF/88, tem-se
gue caberd ao Estado legislar quanto a educagdo, ressalvando-se, contudo, que os parédmetros gerais a
serem observados pelos demais entes federativos na elaboracdo das leis devem partir da Unido
inicialmente.

A propoésito da matéria, colaciona-se julgamento de questBes similares no Supremo Tribunal Federa -
STF, que tédo bem assim decidiu:

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacéo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a

presuncdo de que gozam 0S entes menores para, Nos assuntos de inter esse
comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados

e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de
17-11-2017.) (Grifo inexistente no original)

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hipotese, existente a lei federal de
normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o0 Distrito Federal, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoé-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hipotese, poder &o os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lel federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, 8 49). A
Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S&o Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art.
22, XXIV, e art. 24, 1X, 8§ 2° e § 3°" (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,
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julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.) (Grifo inexistente no
original)

Nesse piso, considerando a competéncia desta Procuradoria especializada, na faculdade regular de
exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder Legislativo, manifestando-se, em parecer, nos
processos administrativos e demais documentos que lhe sdo remetidos para andlise, quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade das proposi¢oes legislativas submetidas;
cabe registrar que a luz do arcabouco formado pela Constituicdo Federal, referido diploma ndo apenas
confere poderes ao Estado para regular determinadas matérias, como também |he prescreve proibicdes e
obrigactes ao impor balizas tanto nos campos onde esses poderes sdo exerciveis, quanto nos modos pelos
guais eles podem ser desempenhados.

Em sendo assim, verifica-se que inexistem obstes ao prosseguimento na forma indicado pelo Nobre
Parlamentar, vez que ndo malferi direitos e obrigaces impostos pelo nosso Codex maior, notadamente na
reparticdo de competéncias legislativas e extrapolagdo dos limites nele dispostos, assim como,
igualmente, ndo fere qualquer competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. |1, 82° e suas alineas da
Constituicdo do Estado do Ceara.

O legidferador objetiva em sua proposta, tdo somente, incluir uma previsibilidade de abrangéncia do
beneficio do sistema de cotas aqueles estudantes que tenham cursado integralmente o ensino medio,
também, na rede de escolas publicas de ensino “municipais’, conforme disposi¢oes efetivadas mediante
as alteragdes nos artigos 1° e 2° do texto origindrio daLei 16.197, de 17 de janeiro de 2017.

Ademais, vé-se que as ateracdes pretendidas ndo determinam critérios operacionais e orcamentarios que
implicam obrigatoriamente no aumento das despesas sem prévia dotacdo orcamentéria, nem tdo pouco
ofendem o principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral do Direito Constitucional e fundamental
da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual.

Por derradeiro, importa citar que a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — cumprindo
determinagdo expressa no parégrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal — estabelece normas para a
elaboracdo, redacdo, alteracéo e consolidacdo dasleis.

N&o obstante os avancos em matéria de técnica legislativa que a norma federal representou, o
procedimento de ateracdo das leis ainda causa problemas aos 6rgdos publicos quando se incumbem de
atualizar determinadas normas em vigor.

No presente caso, entretanto, o Parlamentar adotou regulamente procedimentos de preservacdo do objeto
proveniente da Lei n° 16.197/17, favorecendo, assim, uma coer éncia do texto originario na medida em
gue visa somente incluir a previsdo da abrangéncia do sistema de cotas aqueles estudantes que tenham
também cursado o ensino médio nas escolas publicas municipais, estando em perfeita sintonia com as
disposi¢des do art. 7°, incisos |, 11 eV, daLei Complementar supra.
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Portanto, a proposicdo amejada ndo estar-se-4 impondo matéria estranha ao objeto da legislacéo
originéria, na medida em que busca simplesmente uma adequagéo e aperfeicoamento, ndo havendo, pois,
inconstitucionalidade, antijuridicidade, ilegalidade quanto da propositura do Projeto de Lei ora abordado,
bem como néo ha que se falar em inobservanciaa Lei Complementar n° 95/98.

Finalizadas tais consideragdes acerca de federacdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, situagcdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por
harmonia com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando
impedimento para sua regular tramitacao.

-V -

DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasiZo em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a sua regular tramitacéo, tendo em vista que ndo se verificam usurpacdes de competéncias de ente
federado, ndo ha igualmente colisdo com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada competéncia prevista na Constitui¢céo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da
legislac@o concorrente (CF, 24, CF/88) regular matéria idéntica, ndo se redundando em inadmissibilidade
juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencéo aos principios da separacéo e
independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta
Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
19/12/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

26 de 30




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 515/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
19/12/2019 13:52:25 Data da assinatura: 19/12/2019 13:52:31

DESPACHO
19/12/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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De acordo com o parecer.
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R —
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PROCURADOR
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MEMORANDO
09/03/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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