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PROJETO DE LEI
16/12/2021

OBRIGA OS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS
SITUADOS NO ESTADO DO CEARA A COMUNICAREM AOS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA A OCORRENCIA, EM
SUAS DEPENDENCIAS, DE VIOLENCIA CONTRA PESSOA
COM DEFICIENCIA (PCD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 Os condominios residenciais e comerciais localizados no Estado do Ceard, por meio de sindicos
ou administradores, devidamente constituidos, deverdo encaminhar comunicacéo a Delegacia de Policia
da Pessoa com Deficiéncia, ou ao 6rgao de seguranca publica especializado, quando houver, em suas
unidades condominiais ou nas areas comuns, a ocorréncia de atos ou ameagas de violéncia contra pessoas
com deficiéncia

Paragrafo Unico. A comunicacéo a gque se refere 0 “caput” deste artigo devera ser realizada das seguintes
formas:

| — de imediato, por ligacdo telefénica ou aplicativo movel, nos casos de ocorréncia em andamento;

Il — nas demais hipoteses, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apos a ciéncia do fato, por escrito, via
fisica ou digital, contendo informagdes que possam contribuir para a identificacdo da vitima e do
agressor.

Art. 2° Os condominios deverdo afixar, nas &reas de uso comum, preferencialmente em elevadores,
cartazes, placas ou comunicados, com caracteres em negrito, divulgando o disposto na presente lel.

Paragrafo unico. Os cartazes, placas ou comunicados afixados nas &reas comuns podem, a critério da

administracdo, serem substituidos por tecnologias de midias digitais audiovisuais, desde que assegurados
nos dispositivos utilizados para a consulta, a exibi¢do da mesmainformagéo estabel ecida no capuit.
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Art. 3° EstaLei entraem vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em um primeiro momento, podem ocorrer dividas quanto a constitucionalidade deste projeto, uma vez
gue se trata de comunicagdo aos 6rgaos competentes da ocorréncia ou indicios de episodios de violéncia
contra pessoas com deficiéncia nas unidades condominiais ou nas &reas de uso comum, logo, tal iniciativa
eventualmente infringiria o artigo 22 da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

“Artigo 22 - Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho.”

Ora, arelagdo condominial insere-se no campo do direito civil, mas no caso em analise, apesar de fazer
menc¢do ao condominio, ndo esta sendo legislada uma regra condominial em si, mas muito mais do que
isso, esta sendo chamada a atengdo para que vizinhos unam-se, sgjam aliados na luta contra agressdes
psicoldgicas, verbais e fisicas contra pessoas com deficiéncia, podendo salvar vidas.

Portanto, trata-se de um dever moral do cidaddo e sociedade em geral, e ndo simplesmente de regras
condominiais propriamente ditas, como por exemplo, ndo fazer barulho apos as 22h, ndo circular com
animais de estimacdo em areas comuns, enfim, no caso em tela, afasta-se das regras administrativas e se
aproxima de um aspecto fundamental, a importancia da preservacéo da vida e da salde, que é direito de
todos e dever do Estado.

Assim, demonstra-se a competéncia concorrente prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal, mais
precisamente em seus incisos XII, que dispde sobre a defesa da salde, e X1V, que prevé a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Nota-se, assim, de que o tema abordado no projeto de lei
em andlise, estd dentro da alcada dos Estados-membros, em estrita consonancia com a Constituicao
Federal.

Em ambito estadual, a iniciativa ndo fere a divisdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo do
Estado do Ceard, pois se excetua das hipéteses previstas no 82° do art. 60, o qual dispde sobre as
iniciativas privativas do Governador do Estado.

N&o pairando duvidas da constitucionalidade do projeto de lel, passa-se a andlise ao mérito do projeto, ao
seu propésito principal, a dignidade das pessoas com deficiéncia.

Segundo a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2009, “pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0s quais, com interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igual dades de condicdes com as demai s pessoas.”

O objetivo primordial com a apresentacéo deste projeto de lei € chamar a atencéo para a conscientizagcéo
de qualquer cidaddo, que ndo pode ficar alheio com situagdes de violéncia, pois, infelizmente, tem
acontecido cada vez mais de forma bem evidente e significativa, como bem demonstrado por dados
levantados pelo Atlas da Violéncia, que pontuou ter sido registrado em 2019 mais de 7,6 mil casos de
violéncia contra pessoas com deficiéncia, sendo que, na maioria dos casos, ocorreu em casa, sendo as
mulheres as principais vitimas de qualquer tipo de violéncia.

Ainda, citando dados do Atlas Violéncia, revela-se grande crueldade com estas pessoas que, devido as
suas condic¢des, ndo conseguem escapar das agressoes.
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Desse modo, a aprovacdo deste projeto de lei, ao obrigar que os condominios denunciem casos de
violéncia contra pessoa com deficiéncia, val contribuir para a conscientizagéo de um tema téo importante,
fazendo com que os cidaddos, de forma geral, desempenhem um papel ético e moral em denunciar casos
de violéncia, podendo salvar vidas e, a0 mesmo tempo, caminhar para que haja diminuicdo destes
comportamentos t&o cruéis e desumanos.

Assim, demonstrada a rel evancia e adequacdo da matéria, solicito o apoio dos nobres pares na discusséo e
pretendida aprovacdo deste Projeto.

/] ~
A, A

7z

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°00665/2021
AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO

MATERIA: OBRIGA OS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E
COMERCIAISSITUADOS NO ESTADO DO CEARA A COMUNICAREM
AOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA A OCORRENCIA, EM SUAS
DEPENDENCIAS, DE VIOLENCIA CONTRA PESSOA COM
DEFICIENCIA (PCD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00665/2021, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Agenor Neto, que na Ementa assim preceituac OBRIGA OS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS SITUADOS NO ESTADO DO CEARA A
COMUNICAREM AOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA A OCORRENCIA, EM SUAS
DEPENDENCIAS, DE VIOLENCIA CONTRA PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

1. RELATORIO.

Trata-se de proposi¢do assim disposta:

Art. 12 Os condominios residenciais e comerciais localizados no Estado do Cear4,
por meio de sindicos ou administradores, devidamente constituidos, deverdo
encaminhar comunicacéo a Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia, ou
ao 0rgdo de seguranca publica especializado, quando houver, em suas unidades
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condominiais ou nas areas comuns, a ocorréncia de atos ou ameagas de violéncia
contra pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A comunicacdo a que se refere o “caput” deste artigo devera ser
realizada das seguintes formas:

| — de imediato, por ligacdo telefénica ou aplicativo mével, nos casos de
ocorréncia em andamento;

Il — nas demais hipoteses, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apos a ciéncia do
fato, por escrito, viafisicaou digital, contendo informagfes que possam contribuir
paraaidentificacdo da vitima e do agressor.

Art. 2° Os condominios deverdo afixar, nas areas de uso comum,
preferencialmente em elevadores, cartazes, placas ou comunicados, com
caracteres em negrito, divulgando o disposto na presente lei.

Paragrafo Unico. Os cartazes, placas ou comunicados afixados nas éreas comuns
podem, a critério da administracdo, serem substituidos por tecnologias de midias
digitais audiovisuais, desde que assegurados nos dispositivos utilizados para a
consulta, a exibicdo da mesmainformagao estabel ecida no caput.

Art. 3° Esta Lei entraem vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacdo.

Em sede de justificativas e exposicdo de motivos, o autor, o ilustre Deputado Agenor Neto, explicita que:
“(...) trata-se de um dever moral do cidadao e sociedade em geral, e ndo simplesmente de regras
condominiais propriamente ditas, como por exemplo, ndo fazer barulho apos as 22h, néao circular com
animais de estimagdo em areas comuns, enfim, no caso emtela, afasta-se das regras administrativas e se
aproxima de um aspecto fundamental, a importancia da preservacdo da vida e da satde, que é direito de
todos e dever do Estado” .

E prossegue: “Assim, demonstra-se a competéncia concorrente prevista no artigo 24 da Constituicao
Federal, mais precisamente em seus incisos Xll, que dispde sobre a defesa da saude, e XIV, que prevé a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Nota-se, assim, de que o tema abordado no
projeto de lei em andlise, est4 dentro da algcada dos Estados-membros, em estrita consonancia com a
Constituicido Federal. Em ambito estadual, a iniciativa ndo fere a divisdo de competéncias estabelecida
pela Constituicdo do Estado do Ceard, pois se excetua das hipoteses previstas no 82° do art. 60, o qual
dispde sobre as iniciativas privativas do Governador do Estado. Néo pairando duvidas da
constitucionalidade do projeto de lei, passa-se a anélise ao mérito do projeto, ao seu propdsito principal,
a dignidade das pessoas com deficiéncia” .

Ao final, destaca: “Desse modo, a aprovacdo deste projeto de lei, ao obrigar que os condominios
denunciem casos de violéncia contra pessoa com deficiéncia, vai contribuir para a conscientizacdo de
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um tema téo importante, fazendo com que os cidadaos, de forma geral, desempenhem um papel ético e
moral em denunciar casos de violéncia, podendo salvar vidas e, a0 mesmo tempo, caminhar para que
haja diminuicdo destes comportamentos t&o cruéis e desumanos”.

Designada para analise e emissdo de Parecer Juridico, cabe a esta Procuradoria especializada
manifestar-se quanto a constitucionalidade e a legalidade do presente Projeto de Lei, atentando para o seu
cabimento a luz do arcabougo formado pelas Constituicdes Federal e Estadual, com observancia nos
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelos nossos egrégios tribunais, notadamente do Supremo
Tribunal Federal — STF, como guardi&o da Constitui¢céo da Republica.

E o relatorio. Opina-se.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOSASPECTOSCONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS

Exsurge-se na Carta Magna Pétria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sé as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23[1]);
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24[2] e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25[ 3], parégrafos 2° e 3° da Constituicao Federal .

Em sendo assim, no que compete a capacidade legidativa, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Constituicdo

Federal (CF/88, art. 25[4], caput e §1°), observando-se certos principios constitucionais, tendo em vista
gue se organizam e regem-se pelas suas Congtituicdes e leis.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14[5], incisos | e IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, & eficiéncia, & moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Observados 0s regramentos e concernente a iniciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade do juizo de proposicao, uma vez que a elaboracdo de projetos de lel encontra,
ainda, guarida nos arts. 58[6], |1l e 60[7], I, da Constituicdo Estadual, como nos arts. 196[8], I, ainea
“b” e 206[9], I, do Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 389,
de 11/12/96 e atualizacdes), cabendo ao Parlamentar a elaboracdo de leis ordinarias com respaldo
regimental.

Portanto, encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu
relevante interesse publico ao objetivar a comunicacdo a Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia
ou ao 6rgdo de seguranca publica especializado, pelos condominios residenciais e comerciais, a
ocorréncia de atos ou ameagas de violéncia contra pessoas com deficiéncia, conforme especificado no seu
artigo 1°, e em sede de justificativas.

Expostas as linhas acima, passa-se a0 exame e emissao do Parecer Juridico com pertinéncia temética ao
Projeto, sob seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

2.2. DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.
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Em relagdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de autoadministragéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios, ou seja, 0
processo legislativo decorrente de tais competéncias dever aobservar, sob pena de flagrante vicio
inconstitucional, ‘asleis e principios elencados nareferida Carta Magna Federa’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[10]:

“A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s municipios tém
sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de
autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subjetivo de organizar 0 seu governo e prover sua Administragdo, nos limites que
alLe Maior |hestraga”.

Nesse contexto, no que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de
matérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar,
consagrando a existéncia das competéncias (comum e concorrente) entre os entes federados para legiferar

sobre assisténcia publica, protecéo e defesa da salide, bem como protecéo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme estabelecido nas disposicdes do art. 23, 11, e art. 24, incisos XI| e

X1V, da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portador as de deficiéncia;

(...
Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(...)

X1V - protecéo eintegracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

8 1° No ambito da legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
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8 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniénciade lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalel
estadual, no que lhe for contrario.

E, como garantia das politicas sociais, 0 texto patrio reconhece a sallde e seguranca como direito de todos
e dever do Estado, assim disciplinando:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras for mas de discriminagao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

E, determinando ao legislador ordiné&rio a edicdo de diplomas que estabelecam normas de seguranca
publica ao deficiente, a Unido, consubstanciada na competéncia para estabelecer normas gerais, editou a

Lei n°7.853, de 24 de outubro de 1989 (Dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Corde, ingtitui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias), bem como aLei n® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), dispositivos
infraconstitucionais que evidenciam a protecdo, dessa parcela da populagdo, como direito fundamental, na
medida em que envolveu a Administracdo Publica no processo de inclusdo e de desenvolvimento de
politicas publicas que visem assegurar e promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, com o fito de efetivar a inclusdo social e o
exercicio da cidadania.

Ha de se ponderar, ainda, a incorporacéo ao ordenamento constitucional da Convencado Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada por meio do Decreto Presidencial n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, reforcando a importancia de protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, assim preceituando:
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Artigo 3
Principios gerais
Os principios da presente Convencgao s20:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e aindependéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;
c) A plena e efetiva participacéo einclusio na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar suaidentidade.

Artigo 4
Obrigagtes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagéo por causa de
sua deficiéncia. Paratanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos dir eitos reconhecidos na presente
Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legidativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e préticas vigentes, que constituirem
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocao dos dir eitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou praticaincompativel com a presente
Convencdo e assegurar que as autoridades publicas e instituigdes atuem em
conformidade com a presente Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo

baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa
privada;
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5.As disposicdes da presente Convencdo se aplicam, sem limitagdo ou excegéo, a
todas as unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 5
| gual dade e ndo-discriminagéo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob
a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecéao e igual
beneficio dalei.

2.0s Estados Partes proibiréo qualquer discriminacéo baseada na deficiéncia
e gar antir &o as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminacéo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Partes
adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo razoavel sga
oferecida.

4.Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias.

Artigo 16
Prevencao contra a exploracao, a violéncia e o abuso:

1.0s Estados Partes tomaréo todas as medidas apropriadas de natureza
legidlativa, administrativa, social, educacional e outras para proteger as pessoas
com deficiéncia, tanto dentro como fora do lar, contra todas as formas de
exploragéo, violéncia e abuso, incluindo aspectos r elacionados a géner o.

2.0s Estados Partes também tomar&o todas as medidas apropriadas para
prevenir todas as for mas de explor acao, violéncia e abuso, assegur ando, entre
outras coisas, formas apropriadas de atendimento e apoio que levem em
conta o0 género e a idade das pessoas com deficiéncia e de seus familiares e
atendentes, inclusive mediante a provisao de informacéo e educacéo sobre a
maneira de evitar, reconhecer e denunciar casos de exploracgao, violéncia e
abuso. Os Estados Partes assegurar &o que 0s servicos de protecdo levem em
conta a idade, 0 género e a deficiéncia das pessoas.

(..)

Artigo 17

Protecéo daintegridade da pessoa:
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Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade fisica e
mental sgarespeitada, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Vé-se que é dever do Estado e da sociedade assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a seguranca, a integridade fisica, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, entre outros direitos fundamentais decorrentes da Constituicdo Federal e das leis
sobreditas.

Nesse sentido, ndo pairam dividas acerca da competéncia dos Estados em legislar sobre a protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, competindo-1hes, igualmente, estatuir politicas de combate
a violéncia contra essa parcela da populacéo, o que, a primeira vista, ndo se reveste das condi¢des de
inconstitucionalidade dada competéncia atribuida aos entes federados disposta em nosso ordenamento
juridico, e por determinar suas disposi¢cdes critérios e cumprimento de normas referentes aos direitos e
garantias fundamentais individuais e coletivos das pessoas com deficiéncia, notadamente aos direitos a
salide e a seguranca.

No ambito do Estado do Ceard, cite-se que foi editada a Lei n° 11.491, de 23 de setembro de 1988, que
alterada pela Lel n°. 13.393, de 31 de outubro de 2003, criou Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia— CEDEF, tendo por misséo a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, assim dispondo em seu art. 6°

Art. 6°. Compete ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

| - elaborar e definir asdiretrizes e prioridade da Politica Estadual de Defesa
dos Direitos da Pessoa Portador a de Deficiéncia;

[l - acompanhar e assessorar 0 plangjamento, avaliar a execucdo mediante
relatorios de gestdo das politicas e programas setoriais de educacgdo, salde,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, lazer, esporte, justica e cidadania,
politica urbana e outros que objetivem a inclusdo da pessoa portadora de
deficiéncia;

[1l - articular-se com os demais 6rgéos colegiados afins para o desenvolvimento
de atividades conjuntas;

IV - opinar e acompanhar a elaboracéo das leis estaduais que tratem dos direitos
da pessoa portadora de deficiéncia;

V - recomendar o cumprimento e divulgar as leis estaduais ou qualquer norma
legal pertinentes aos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - apresentar e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencdo de
deficiéncias e a promogdo dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VII - receber e encaminhar aos 6rgaos competentes as peti¢des, denlncias e
reclamacoOes formuladas por qualquer pessoa ou entidade quando ocorrer
ameaca ou violacdo de direitos da pessoa portadora de deficiéncia,
assegurados nas leis e na Constituicdo Federal, exigindo a ado¢ao de medidas
efetivas de protegdo e repar acao;
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VIII - incentivar e prestar assessoria aos municipios para a implantacdo do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncig;

IX - podera convocar a cada 02 (dois) anos a Conferéncia Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Portanto, ao dispor que os condominios residenciais e comerciais localizados no Estado do Ceard, por
meio de sindicos ou administradores, devidamente constituidos, deverdo encaminhar comunicacdo a
Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia, ou ao 6rgdo de seguranca publica especializado, quando
houver, em suas unidades condominiais ou nas areas comuns, a ocorréncia de atos ou ameagas de
violéncia contra pessoas com deficiéncia, conforme previsto no art. 1° desta proposi¢cédo, o Nobre
Parlamentar ndo se distancia dos critérios prescritos em normas gerais expedidas pela Unido e pelo
Estado do Ceara.

Pondera-se, também, uma vez que nossa Constituicdo Federal de 1988 elegeu como fundamento central
do ordenamento juridico brasileiro a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, CF/88[11]), mostrando, ja
em seus primeiros artigos, a preocupacdo com a reducdo das desigualdades e com o tratamento
igualitario, sem que haja qualquer forma de discriminacédo (art. 3°, I1l e IV, CF/88[12]), possivel se
permitir gue aos portadores de deficiéncia possam ser assegurados 0 pleno direito a salde e seguranca
contra atos de violéncia e ameacas, na forma almejada pelo propositor na implementacéo de uma politica
publica em atendimento as determinacgdes previstas daLel Fundamental e demais normas sobreditas

Outrossim, frise-se que a responsabilidade sobre tais atos de ameacga e violéncia contra a pessoa com
deficiéncia é preceito legal de todo cidaddo civilmente capaz, ndo sendo o sindico ou administrador o
Unico a absorver tal dever, o que, a bem da verdade, o Estado estard acionando a sociedade para que
desempenhe um papel preventivo, de solidariedade, frente a qualquer ato de violéncia e ameaca contra
vulneravels, medida claramente compativel com as normas constitucionais.

De igual modo, ndo estar-se-a4 modificando ou legislando sobre direito civil, normas do condominio
edilicio, do exercicio da autonomia privada, das relagdes entre os condéminos, a forma de administracéo,
a competéncia das assembleias e do sindico, conforme disposi¢es dos artigos 1.331 a 1.358, todos do
Cadigo Civil, visto que existe compatibilidade com a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Dispde
sobre o condominio em edificacdes e as incorporagbes imobiliarias), que assim preceitua acerca da
competéncia do sindico no que se refere a representacdo para os atos de defesa dos interesses comuns e
ao exercicio da administracdo em respeito a moralidade e seguranca de todos os moradores:

Art. 22. Sera eleito, na forma prevista pela Convencdo, um sindico do
condominio, cujo mandato ndo podera exceder de 2 anos, permitida a reeleicéo.

§ 1° Compete ao sindico:

a) representar ativa e passivamente, o condominio, em juizo ou fora dele, e
praticar os atos de defesa dos inter esses comuns, nos limites das atribuicoes
conferidas por esta Lei ou pela Convencao;

b) exercer a administracao interna da edificacdo ou do conjunto de

edificacfes, no que respeita a sua vigéncia, moralidade e seguranca, bem como
ao0s servigos que inter essam a todos os mor ador es;
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Visualiza-se irretocavel, com arrimo nas legislagdes federais sobreditas, que o poder publico deve
incentivar a edicdo de leis e normas voltadas as politicas de caréter protetivo contra violéncia para essa
parcela da populacdo, consubstanciado em uma competéncia legislativa ndo vedada pela CF/88, na
forma intentada pelo nobre Parlamentar, visto que seus dispositivos possuem ampla garantia tutelada pelo
direito constitucional patrio, que asseguram a participacao ativa do Estado através de prestacdes de cunho
positivo (art. 23, |11 da CF/88; art. 24, Xl e XIV da CF/88; artigos 3° 5° e 196 da CF/88; Lei n°
13.146/2015; Lei n° 7.853/1989).

Nesse sentido, a proposito da competéncia concorrente, assim pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente néo
cumulativa ou suplementar (art. 24, 8§ 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hipdtese, existente a lei federal de
normas gerais (art. 24, 8§ 1°), poderao os Estados e o Distrito Federal, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoé-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hipotese, poder @o os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lel federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 49). A
Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S&o Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art.
22, XXV, e art. 24, 1X, § 2° e § 3°." (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.)

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementacéo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncdo de gque, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presuncdo de que gozam 0S entes menores para, Nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados
e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de
17-11-2017.)

Seguidamente, ainda acerca da competéncia legislativa concorrente, assim disciplina o Ministro
Alexandre de Moraeq13]:

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a em
cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia,
por parte de um ente, sgja a Unido, sgja Estado-membro, e em ndo cumulativa,
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que propriamente estabelece a chamada reparticéo vertical, pois dentro de um
mesmo campo material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um
nivel superior ao ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais,
deixando ao Estado-membro a complementacdo. A Constituicéo brasileira adotou
a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo
os Estados e o Distrito Federal especificé|as, através de suas respectivas leis. E a
chamada competéncia suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal
(CF, art. 24 §82°).

Indispensavel, também, é alicdo de Raul Machado Horta[14]:

As ConstituicOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a reparticéo
vertical de competéncias, que realiza a distribuicéo de idéntica matéria legislativa
entre a Unido Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legidlativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A
reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da legislacdo federal
fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais, que recai Ssore
determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte federal. A legislacdo
federal éreveladora das linhas essenciais, enquanto a legislacéo local buscara
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na legislacéo
de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei
Fundamental ou de principios servira de molde a legislacdo estadual. E a
Rahmengesetz dos alemaes; a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos
franceses; sdo0 as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro.

Noutro senso, a proposta ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60[15], inc. Il, §2° e suas alineas da
Constituicdo do Estado do Ceard, tampouco ha coincidéncia relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente a elencada no art. 88[16], incisos |11 e VI, da mesma Carta Politica.

Por derradeiro, saliente-se que nessa Casa Legidlativa ja tramitaram projetos de teores similares, de
autoria dos entédo Deputados Leonardo Pinheiro e Augusta Brito, que objetivavam a obrigatoriedade dos
sindicos e administradores condominiais, de comunicar aos 0rgaos de seguranca eventuais ocorréncias de
violéncias praticadas em desfavor de criangas, adolescentes, mulheres, idosos e animais domésticos, onde
contaram com parecer favoravel dessa Procuradoria especializada, ratificado pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), e posteriormente sancionado pelo Governador do Estado,
derivando alegislacéo abaixo:

LEI N.°17.211, DE 19.05.20 (D.O. 20.05.20)

DISPOE SOBRE A COMUNICACAO PELOS CONDOMINIOS
RESIDENCIAIS AOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DA
OCORRENCIA OU DE INDICIOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA MULHER, CRIANCA, ADOLESCENTE E/OU IDOSO,
QUANDO HOUVER REGISTRO DA VIOLENCIA NO LIVRO DE
OCORRENCIAS.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA - Faco saber que a Assembleia
L egidlativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os condominios residenciais localizados no ambito do Estado do Ceard,
por meio de seus sindicos e/ou administradores devidamente constituidos, deverdo
comunicar a Delegacia de Policia Civil e aos 6rgdos de seguranca publica
especializados a ocorréncia ou os indicios de violéncia doméstica e familiar contra
mulher, crianca, adolescente e/ou idoso, ocorridos nas unidades condominiais ou
nas areas comuns aos condéminos, quando houver registro da violéncia praticada
no livro de ocorréncias do condominio.

Paragrafo Unico. A comunicacdo a que se refere o caput deste artigo podera ser
realizada por quaisquer meios disponibilizados pela Policia Civil, no prazo de até
48h (quarenta e oito horas) apds a ciéncia do fato, contendo informagdes que
possam contribuir para aidentificacdo da possivel vitima.

Art. 2.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o condominio infrator
as penalidades dispostas na legislacéo pertinente.

Art. 3.° Os condominios poderdo fixar cartazes em suas areas comuns, com
objetivo de divulgarem medidas de prevencao aos crimes de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 4.° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lel.

Art. 5.° EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Nesse prisma, considerando a competéncia concorrente e levando em consideracéo que a Carta Estadual
ndo reserva a0 Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, remanesce ao parlamentar a competéncia
para legislar sobre a questéo, eis que ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracéo Publica
Estadual ou, menos ainda, impde despesas ndo previstas no orcamento, consubstanciando-se tdo somente
no exercicio da competéncia legislativa concorrente plena pelos Estado-membros para dispor sobre a
implementacdo de politicas que objetivam a protecédo da tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Finalizadas tais consideragdes acerca de federacdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

3. DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.
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Postas tais consideragfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a sua regular tramitacéo, tendo em vista que: (i) ndo se verifica usurpacdo da competéncia de ente
federado, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, em sentido
amplo, legislar sobre assisténcia publica, protecdo e defesa da saide, bem como protecdo e integracéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme estabelecido nas disposigoes do art. 23, 11, e art.
24, incisos XIl e XIV, da Constituicdo Federal; (ii) igualmente, ndo se reveste das condicdes de
inconstitucionalidade, visto que incube aos Estados, também, o exercicio de complementar essas normas,
adaptando-as as suas peculiaridades (art. 24, 881° e 2°, CF/88); e, por fim, (iii) ndo se redunda em
inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencdo aos principios da
separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso I,
da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, que remeto & apreciaco superior.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)
[2] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

[3] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

§ 1° So reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos locais de gés canalizado,
naformadalei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentacao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeractes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o plangjamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo. (...).
[5] Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (...).
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[6] Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:
Il —leisordin&rias, (...)

[7] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|-aos Deputados Estaduais; (...).

[8] Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

Il — projeto:(...)

b) dele ordinarig; (...).

[9] Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legidativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constituicéo Estadual, por viade projeto:

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder |egislativo, com a san¢éo do
Governador do Estado. (...).

[10] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizacéo do Estado,
ministrada no Curso de POs-Graduacdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[11] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)

I11 - a dignidade da pessoa humana;

[12] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(-.)

Il - erradicar a pobreza e amarginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

[13] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. S0 Paulo: Atlas, 1999. P. 278/279.

[14] MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo horizonte: Del Rey, 1995, p.
366. [15] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

(..)

Il - a0 Governador do Estado;

(...)
§ 2°. S&0 deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre: (...)

[16] Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()
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Il —iniciar o processo legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui &o;

V| — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo estadual, na
formadalei.;

(Bl RRe £y
e 4-..__‘*{_{ Swaaw

GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO

ANALISTA LEGISLATIVO
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99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
16/12/2022 15:21:08 Data da assinatura: 16/12/2022 15:21:13

DESPACHO
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N° 665/2021-PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
16/12/2022 16:09:36 Data da assinatura: 16/12/2022 16:09:42

DESPACHO
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO

DESIGNAGAO DE RELATORIA NA CCJR
99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

21/12/2022 11:10:30 Data da assinatura: 21/12/2022 11:10:35

MEMORANDO
21/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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