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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ACESSO A AGUA POTAVEL
FILTRADA PELOS CONSUMIDORES EM SHOWS,
FESTIVAIS E EVENTOS SIMILARES NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de disponibilizacdo de agua potavel filtrada em shows,
festivais e eventos similares realizados em locais de grande concentracdo de publico no ambito do
Estado do Ceara.

Art. 2° - A disponibilizacdo de agua sera promovida pelos organizadores do evento por meio de:
| - autorizacdo para que consumidores ingressem com garrafas de agua para consumo préprio;
Il - instalac@o de bebedouros distribuidos em areas de facil acesso e com sinalizacdo adequada; e

Il - distribuicdo de embalagens com agua adequada para consumo.

Art. 3° - A quantidade minima de bebedouros devera ser calculada com base na capacidade do local do
evento, em observancia as diretrizes estabelecidas por 6rgdos de saude e seguranca.
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81° Os bebedouros deveréo ser abastecidos com agua potavel filtrada de qualidade, e sua manutencéo
regular sera de responsabilidade dos organizadores do evento.

§2° Os organizadores deverédo informar claramente a localizagdo dos bebedouros aos consumidores,
por meio de andncios, mapas ou outros meios adequados.

Art. 4° - Ficam vedadas cumulativamente:
| - a cobranca de taxas ou valores adicionais pelo acesso aos bebedouros;

Il - 0 aumento abusivo de precos da dgua comercializada no evento.

Art. 5° - A fiscaliza¢@o do disposto nesta Lei ficara a cargo dos 6rgéos de defesa do consumidor.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Renato Roseno

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei, acompanhando outros similares no territério nacional, inclusive a nivel federal, surge
com a finalidade de salvaguardar a seguranca e o bem-estar dos participantes em shows e grandes
eventos, visando evitar tragédias, como a lamentavel ocorréncia de morte de uma fa em show da Taylor
Swift, no Estadio Nilton Santos, na noite de 17 de novembro de 2023, com um publico de
aproximadamente 60 mil pessoas, em uma situagdo de calor extremo. Em ambito federal, a situacéo
originou o Projeto de Lei n°. 5537 de 2023, de autoria da Deputada Erika Hilton, do PSOL, bem como a
Portaria n°. 35, de 18 de novembro de 2023, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O acesso a agua potavel se mostra essencial para prevenir problemas de saude em ambientes de
aglomeragéo, altas temperaturas e que exijam esforco fisico dos frequentadores. A necessidade desse
projeto se fundamenta na compreensdo de que a disponibilizacdo de bebedouros gratuitos, ou o
fornecimento de agua potavel por outros meios que facilitem o0 acesso a pessoas com mobilidade
reduzida, ndo apenas constitui uma medida preventiva, mas também contribui significativamente para a
promocao da saude publica.

O Estado do Ceara encontra-se em area especialmente afetada pela emergéncia climatica.
Historicamente, o territorio enfrenta secas com consequéncias drasticas, sobretudo, as popula¢des que
habitam o semiarido. A mudanca climatica ja estd intensificando o aumento das temperaturas e a
reducdo da precipitacdo. A regido do semiarido brasileiro é particularmente sensivel, em razao de sua
localizacdo tropical. Com as mudancas climéticas, pesquisadores apontam que a previsao de alteracdes
de temperatura variam de 4°C a 4,5°C. Além disso, em 30 (trinta) anos, ondas de calor no Brasil
aumentaram de 7 (sete) para 52 (cinquenta e dois) dias ao ano. Segundo o Instituto Nacional de
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Pesquisas Espaciais (Inpe), quatro das cinco regides do Brasil tiveram elevacdo brusca de
temperaturas, o que atinge especialmente o semiarido. Na regido Nordeste, houve uma elevagéo
brusca ndo apenas em ondas de calor, mas nos recordes de temperaturas maximas, na forma de
"anomalias de temperatura".

No entanto, espalha-se no senso comum o entendimento de que as questbes ambientais se encontram
desconectadas da protecdo as vidas humanas, mas € preciso compreender a complexidade do
processo de degradagdo ambiental ja em curso. A tragédia ocorrida em 17 de novembro de 2023
demonstra que é necesséaria uma especial atengdo das politicas publicas e do setor privado as questdes
ambientais. O momento atual exige que repensemos, com urgéncia, o mundo do trabalho, a oferta de
servigos publicos e privados, os espagos de lazer em locais fechados ou ao ar livre, assegurando a
possibilidade de fruicdo desse direito com dignidade. Trata-se de um projeto de longo prazo, de
mudanca estrutural da sociedade, salvaguardando todas as formas de vida.

Com efeito, insere-se nesse contexto também a defesa do consumidor, como principio da ordem
econdmica e brasileira, consoante o artigo 170, V da Constituicdo Federal. Nesse sentido, seu artigo 5°,
XXXIl dispde que o “Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.” A competéncia
legislativa sobre esse tema € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, na forma do artigo 24,
V e VIlI, da Carta Magna.

Ademais, o artigo 55, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990),
preceitua que os entes federativos, em carater concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo
administrativa, editardo normas sobre produc¢éo, industrializagcéo, distribuicdo e consumo de produtos e
servicos, bem como fiscalizardo e controlardo, em atencdo a preservagdo da vida, saude, seguranca,
informacado e bem-estar dos consumidores.

Sob o ponto de vista da juridicidade do projeto, cumpre asseverar que o projeto de lei em comento nédo
cria cargos publicos, ndo versa sobre o regime juridico dos servidores da Administragdo Publica
estadual, ndo altera competéncias de secretarias de estado ou outros 6rgaos publicos tampouco trata
sobre direito financeiro, orcamentario ou tributario, razdo pela qual o projeto de lei se insere plenamente
nas matérias cuja propositura pode ser exercida por iniciativa parlamentar, conforme o artigo 60, §3°, da
Constituicdo do estado do Ceara.

Acrescenta-se, ainda, que a “venda casada” e a pre¢os abusivos ja restou amplamente vedada nas
interpretacdes da Corte Superior. Em 2016, Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Recurso Especial 1.331.948, garantiu a entrada de consumidores em um cinema em
Mogi das Cruzes (SP) com produtos iguais ou similares aos vendidos nas dependéncias do
estabelecimento, proibindo que uma rede de cinemas conseguisse restringir a liberdade dos clientes.
Entendeu-se, na hipétese, que a pratica da empresa violava o artigo 39, inciso |, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. A acao foi movida pelo Ministério Puablico do Estado de S&o Paulo, que considerou
abusiva a pratica da rede de cinemas ao exigir que alimentos e bebidas fossem comprados em suas
proprias lojas, a pregos superiores a média do mercado. Apesar do colegiado do STJ tornar os efeitos
do julgado adstritos a competéncia territorial do 6rgdo prolator da decisdo, o entendimento, desde
entdo, tornou-se um importante precedente que orienta a interpretacdo legal em casos similares em
todo o pais.

Assim, ao oferecer um recurso basico como a agua de forma acessivel, a proposta visa mitigar os riscos
associados a desidratacao, em especial no decorrer de eventos climaticos extremos, trabalhando assim
para a reducdo substancial de casos adversos em eventos de grande porte. Numa perspectiva mais
abrangente, a implementacdo desta medida ndo s6 resguarda a saude individual, mas também se
revela como um investimento em prol da salde coletiva. Ao prevenir situagfes criticas decorrentes da
falta de hidratacdo adequada, o projeto atua como um agente catalisador na reducéo global de casos de
desidratacdo em eventos massivos.

3de4



Por todo o exposto, diante da inegavel importancia para a seguranca e o conforto dos participantes, a
aprovacdo e execucao deste projeto de lei emergem como passos cruciais na construcdo de um
ambiente mais saudavel e seguro em eventos de grande envergadura. Solicitamos, entdo, apoio aos
nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Renato Roseno

Deputado Estadual

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)

4de4



