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DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE
COMANDO EM INCIDENTES (SCI) NO ESTADO DO CEARA,
OBJETIVANDO A UNIFICACAO E COORDENACAO DAS
ACOES DOS ORGAOS PUBLICOS, ENTIDADES
GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS EM
SITUACOES DE EMERGENCIAS E DESASTRES, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, indica:

Art. 1° Ficainstituido o Sistema de Comando em Incidentes - SCI, destinado a unificar e coordenar os
esforcos dos Orgéos publicos estaduais e municipais do Ceard, bem como de entidades governamentais e
ndo governamentais, visando a preservacdo da ordem publica e a pronta resposta em situagbes de
emergéncias e desastres. Este sistema seguird as diretrizes e normas estabelecidas pela presente
legislacao.

Art. 2°. O Sistema de Comando em Incidentes - SCI tem como objetivo fortalecer as agdes de
monitoramento, prevencao, preparacdo e resposta rgpida a seguranca publica, as emergéncias de forma
integrada bem como conduzir, através de um comando Unico ou unificado, as agdes de todos os 6rgéos
envolvidos, utilizando as ferramentas padronizadas de gerenciamento de incidentes de acordo com a
doutrina preconizada por esta legislacéo.

8 1°. Conceitua-se Sistema de Comando em Incidentes - SCI como sendo o conjunto de instalagoes,
pessoal, procedimentos e comunicacdes operando no ambito de uma estrutura organizacional com a
responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos alocados para atingir efetivamente os objetivos
estabel ecidos em relagdo ao incidente ou emergéncia.

8 2°. Incidente refere-se a uma ocorréncia, originada de causas humanas ou naturais, que demanda
medidas de seguranca publica e defesa civil para evitar ou reduzir perdas de vidas, danos a propriedades e
impactos ao meio ambiente.
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Art. 3°. Nas situagBes em que se faz necessaria uma resposta coordenada ao incidente ou emergéncia, o
comando unico do Sistema de Comando em Incidentes - SCI sera acionado, com um agente publico,
representando sua respectiva agéncia, assumindo a integralidade da lideranca e coordenacdo das acOes
pertinentes ao evento.

Par agrafo unico: O comando Unico é implementado quando:
|. Uma Unica agéncia é responsavel pela resposta ao incidente;

Il. Uma agéncia especifica detém a responsabilidade priméaria no incidente, enquanto outras agéncias
desempenham funcdes de apoio.

Art. 4°. O Comando unificado do Sistema de Comando em Incidentes - SCI sera utilizado para uma
abordagem cooperativa no comando de uma ocorréncia onde o SCI € implementado, baseado na
participacdo de representantes das equipes, jurisdigdes ou agéncias envolvidas no incidente quando mais
de uma delas tem participacéo destacada na operacdo ou € especia mente impactada pelo incidente e as
atividades de resposta.

§ 1°. O comando unificado permite que agéncias com diferentes niveis de autoridade legal, geografica,
técnica ou funcional trabalhem em conjunto sem prejudicar a autoridade, responsabilidade ou controle
das agéncias envolvidas.

§ 2°. O comando unificado envolve a contribuicdo das organizagdes envolvidas na operagéo para
determinar os objetivos e metas a serem alcangados como um todo, plangjar conjuntamente as atividades
gue serdo desenvolvidas, integrar o desenvolvimento de agdes operacionais e maximizar o uso dos
recursos.

§ 3° No incidente ou emergéncia empregando o comando unificado em que as agOes sejam de
competéncia das agéncias estaduais ou do governo federal o representante legal do poder executivo no
SCI estaraincorporado a gestédo de comando do incidente.

Art. 5° Os 6rgéos e instituicdes, sem prejuizo de suas atribuicdes legais e regulamentares, prestaréo
apoio na aplicagdo do SCI, quando solicitado, por meio de informagdes, suporte material, logistico,
comunicagdes e de recursos humanos, colaborando com aimplementacéo e operacionalizagcdo das agoes a
serem plangadas e executadas.

Art. 6°. Todos os 6rgéos e entidades envolvidos no Sistema de Comando em Incidentes - SCI sdo
obrigados a cumprir com os dispositivos estabelecidos nesta lei. O ndo cumprimento das obrigacdes aqui
previstas resultard em penalidades a serem estabel ecidas em regulamento especifico.

Art. 7°. A presente lei deverd ser revisada a cada cinco anos, garantindo sua atualidade e eficacia,
considerando as mudancas na dindmica dos incidentes e na estrutura organizacional dos 6rgéos e
entidades envolvidas.

Art. 8°. O Governo do Estado do Ceara, por meio das agéncias e Orgaos competentes, promovera
treinamentos e capacitacOes regulares para os envolvidos no Sistema de Comando em Incidentes - SCI,
garantindo a preparacao adequada de todos os agentes e a eficacia das a¢Oes de resposta.

Art. 9°. A estrutura, funcionamento e outras atribui¢cdes do Sistema de Comando em Incidentes - SCI
serdo estabel ecidas por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Estalei entraraem vigor na data de sua publicagéo.
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SIMAO PEDRO

Deputado Estadual - PSD

JUSTIFICATIVA

A seguranca publica e a defesa civil, enquanto pilares de protecdo da sociedade, necessitam
constantemente de evolucdo e adaptacéo para enfrentar os desafios contemporaneos. Esta evolugdo deve
ocorrer tanto em periodos de normalidade quanto em momentos criticos, garantindo a eficacia e eficiéncia
das operacoes.

Uma das vertentes fundamentais para evolucdo é a doutrina, que representa uma visdo compartilhada
e aprovada sobre como agir em diversas situacdes. A doutrina orienta plangamento, treinamento,
organizacao, lideranca, téticas e logistica, formando o alicerce sobre 0 qual as agdes sdo construidas.

A memoéria do desabamento do Edificio Andrea em Fortaleza, em 15 de outubro de 2019, ainda ecoa
fortemente entre nos. A tragédia, que mobilizou um vasto contingente de profissionais de diversas &reas e
instituicles, ressaltou a necessidade de um sistema eficiente e integrado de resposta a emergéncias. O
Sistema de Comando em Incidentes - SCI € um reflexo dessa necessidade.

O desenvolvimento do Sistema de Comando de Incidente ocorreu no inicio de 1970 nos Estados Unidos,
devido a pressdo da opinido publica e das préprias agéncias, em melhorar a eficiéncia destes 6rgaos
responsaveis pelo gerenciamento de varios incéndios cujas atribuicbes eram diferenciadas. O SCI foi
estabel ecido como padréo de sistema de gerenciamento de incidentes para todos os 6rgéos de resposta as
emergéncias das esferas nacional, estaduais e locais dos Estados Unidos da América, de acordo com o
gue preconiza o Sistema Nacional de Gerenciamento de Incidentes — SNGI (NIMS, na sigla original em
inglés), estabelecido por ato normativo do presidente daquele pais em marco de 2004.

Amparado pelo Decreto Federal n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que versa sobre o Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, o SCI objetiva otimizar a resposta em situagdes de emergéncia. Ele
ndo é apenas um sistema de gestdo de crises, mas uma estrutura flexivel, que se adapta conforme a
necessidade, buscando a estabilizacdo do incidente e a protecdo integral da vida, propriedade e meio
ambiente.

O SCI é uma resposta a complexidade dos incidentes contemporaneos, onde diversas agéncias e 0rgaos
precisam trabalhar em conjunto. Ele permite a coordenacéo e integracdo desses diferentes atores,
proporcionando uma resposta unificada e eficaz, reduzindo conflitos e duplicidades.

Na pratica, o SCI integra estruturas, equipamentos, pessoal, procedimentos e comunicagfes sob uma
estrutura organizacional comum, permitindo uma gestdo otimizada de recursos em incidentes. Esse
sistema ndo busca apenas eficacia, mas também eficiéncia, garantindo que os recursos aplicados resultem
em méxima protecdo e atendimento & sociedade, otimizando custos e beneficios.

Em resumo, a presente proposta de lei busca garantir que o Estado do Cearg, assim como suas agéncias e

Orgaos, esteja adequadamente preparado e alinhado com as melhores préticas de resposta a incidentes,
protegendo sua populacdo de forma eficiente e eficaz, e promovendo uma cultura de resiliéncia e

preparacao.

Considerando o exposto e a relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres colegas parlamentares
para aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, em data da proposi ¢éo.
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