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Indica a criagdo do Programa de Acesso a Justica
e Fomento ao advogado iniciante no Estado do
Ceara

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Fica sugerido ao Poder Executivo do Estado do Ceard, a criagdo do Programa de Acesso a Justica
e Fomento ao advogado iniciante.

Paragréfo Unico. O programa iré garantir 0 acesso pleno a justica pelos juridicamente necessitados e ao
fomento ao advogado iniciante no exercicio de sua atividade.

Art. 2° O programa de acesso a justica e fomento ao advogado iniciante de que trata este projeto sera
gerido pela secretaria de Estado responsavel pela politica de defesa da cidadania, da ordem juridica e das
garantias constitucionais.

Art. 3° O programa de que trata este projeto deve observar os seguintes principios:

| —acesso a Justica

Il — responsabilidade fiscal;

Il — garantia do exercicio pleno da cidadanig;

IV — efetividade da jurisdicdo e garantia da razoavel duracdo do processo;

V — incentivo aos valores sociais da livre iniciativa e ao exercicio da atividade empreendedora de
advocacig;

V1 — geracéo de oportunidades e renda por meio do incentivo ao exercicio de atividades econémicas,
VIl —igualdade de condicdes de acesso ao mercado de trabal ho;
VIl —respeito a diversidade e a dignidade humana;

IX — valorizag&o do profissional em inicio de carreira.
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Art. 4° Poderdo participar do programa de que trata este projeto o advogado com até cinco anos de
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e que atenda cumulativamente aos seguintes
critérios:

| — estar inscrito e em situacdo regular na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Ceara, conforme
critérios estabel ecidos em regulamento;

Il — ndo ser servidor ou empregado publico da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il —ser domiciliado no Cearé ha pelo menos trés anos.

Art. 5° Ficaré facultada a definicdo, em regulamento, de sistema de reserva de cotas para acesso ao
programa.

Art. 6° A inscricdo dos advogados que desejarem participar do programa de que trata este projeto deve ser
coordenada pela secretaria de Estado de que trata o art. 2°.

Art. 7° Para fins de execucdo deste projeto, devem ser promovidas politicas publicas que viabilizem aos
participantes do programa os seguintes beneficios:

| — pagamento pelo Estado do Ceara de honorérios ao advogado nomeado judicialmente para praticar atos
processuais especificos perante a justica comum do Ceara, em atencdo ao art. 22, 81°, da Lei federal n°
8.906, de 4 de julho de 1994, desde que atendidas as determinagdes constantes nesta L ei;

Il — oferta de acesso a linhas de crédito ou microcrédito, por intermédio de parcerias a serem firmadas
com instituicdes financeiras ou outra instituicao parceira;

Il — capacitacdo e treinamento para incentivar o0 empreendedorismo e a sua regular formalizagdo, por
intermédio de parcerias com outros érgaos do poder publico ou entidades interessadas;

IV — demais incentivos que visem fomentar o exercicio da advocacia.

V — Apresentacdo de associacOes que zelam pelo advogado em inicio de carreira, tais como a
AJAFORTE e a Academia Cearense de Direito Jovem.

Art. 8° A percepcdo dos honorarios de que trata o art. 7°, |, depende da prévia adesdo do advogado
inscrito no programa ao cadastro de advogados iniciantes.

8 1° No cadastro, o advogado deve indicar as circunscri¢es judiciarias e as éreas juridicas de seu
interesse.

Art. 9° O procedimento de ades&o e a documentagdo exigida para a inclusdo dos advogados interessados
no cadastro de advogados iniciantes devem ser definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. A documentacdo exigida deve observar a necessidade de apresentacdo de informacdes
especificas para o fiel cumprimento e desempenho da atividade juridica, tais como especializacdo, areas
de atuacdo e localidades onde o profissional se dispde a atuar.

Art. 10. A Secretaria de Estado responsavel devera manter cadastro atualizado de advogados iniciantes,
nos termos do regulamento, o qual deve ser disponibilizado ao Tribunal de Justica do Ceara - TJCE, para
subsidiar a nomeacao dos advogados pel os juizes das respectivas circunscricdes judiciérias.

Art. 11. A nomeacdo do advogado iniciante para atuagdo em processo judicial perante a justica comum do

Ceara, no &mbito do programa de que trata este projeto, ocorrerd apenas nos casos em que a atuacdo da
Defensoria Publica do Ceara ndo seja possivel.
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Art. 12. A nomeacdo do advogado iniciante, feita pelo juiz competente, deve observar o revezamento dos
inscritos para cada circunscricdo judiciaria, iniciando-se pela ordem de inscri¢do no programa.

Art. 13. Se 0 advogado nomeado para atuacéo substabelecer seus poderes, renunciara ao pagamento a que
faz jus e sera excluido do cadastro previsto no art. 10.

Art. 14. A nomeacdo judicial podera ser feita para atuacdo em mais de um processo no mesmo dia, a
critério do juiz competente, observadas as limitagdes previstas no regulamento.

Art. 15. O advogado podera ser nomeado para atuar em procedimentos de jurisdi¢cdo voluntéria ou como
curador especial.

Art. 16. Os advogados que injustificadamente recusarem a homeagdo do juizo por mais de trés vezes
serdo excluidos do cadastro de que trata o art. 10.

Art. 17. Também sera excluido do cadastro e deixara de ser elegivel o advogado que, no curso do
processo:

| — renunciar injustificadamente ou abandonar a causa;

|1 — combinar ou receber vantagens de seu assistido, a qualquer titulo;

Il — atuar com desidia, negligéncia ou impericia.

Art. 18. Comunicado pelo juiz da causa sobre a préatica das condutas de que tratam os arts. 16 e 17, o
Poder Executivo deve adotar as medidas necessarias para a exclusdo do advogado do programa e
informar a OAB/CE, para que sejam tomadas as providéncias eventua mente cabiveis.

Art. 19. O Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no art. 22, 81°, daLei federal n° 8.906, de 1994,
deve promover o pagamento dos honorarios ao advogado iniciante, conforme disciplinado nestaLei e no
seu regulamento, observados o principio da responsabilidade fiscal, previsto no art. 3°, |1, desta Lei, bem
como os requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. Os atos passivels de remuneracdo devem ser definidos na regulamentacéo deste projeto, assim
como o valor maximo dos honorarios para cada ato praticado pelo advogado iniciante.

Par&grafo unico. Os honorérios a que se refere este artigo ndo excluem os sucumbenciais.

Art. 21. Os honorarios serdo fixados pelo juiz competente, para cada ato processual praticado, mesmo nos
casos de nomeagdo para patrocinio de todo o processo, dentro dos limites e valores definidos em
regulamento, observando-se, em cada caso:

| —a complexidade da matéria;

Il —o grau de zelo e de especializagdo do profissional;

Il — o lugar e o tempo exigidos para a prestacdo do servico;

IV — as peculiaridades do caso.

§ 1° O magistrado, ao fixar os honorérios, podera ultrapassar, excepcionalmente, o limite fixado em
regulamento em até duas vezes, desde que de forma fundamentada.

§ 2° O Poder Executivo podera fixar limite de valor a ser pago a um mesmo advogado no periodo de doze
meses.
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§ 3° Havendo a atuacdo de mais de um advogado no mesmo processo, 0s honorarios devem ser
certificados pelo juizo de formaindividual e nominal ao patrono que praticou o ato.

Art. 22. Néo ser&o pagos honorarios:
| — decorrentes de servigos que ndo estiverem expressamente previstos em regulamento;

Il — em valor superior ao valor méximo definido na tabela de honorérios constante do regulamento,
ressalvados os casos previstos no art. 21, 19

Il —em favor de patronos ndo inseridos no cadastro de que trata o art. 10;

IV —em favor de advogados nomeados ap0s a devida notificagdo ao TJCE, naformado art. 30, 8 19

V — fixados em desacordo com os demais critérios estabel ecidos nesta Lei e em regulamento;

VI — caso 0 advogado pratique qualquer uma das condutas listadas no art. 17.

Art. 23. O pagamento dos honorédrios deve ser processado mediante requerimento administrativo do
adv_ogado iniciante perante a secretaria de Estado de que trata o art. 2°, na forma do regulamento deste
projeto.

Art. 24. O requerimento de pagamento de que trata o art. 23 deve ser instruido com certiddo emitida e
subscrita pelo juizo competente, da qual devem constar:

| — os dados relativos a agao;

Il —aidentificagdo do assistido;

[l —aindicacéo do ato praticado;

IV — o valor dos honorarios fixados,

V — os dados pessoais do advogado.

Pardgrafo Unico. A certiddo de que trata o caput € emitida mediante provocagéo do advogado iniciante.
Art. 25. O Poder Executivo fica autorizado a promover o pagamento dos valores indicados na certidao de
gue trata o art. 24, desde que o advogado promova o requerimento administrativo no prazo maximo de

guatro meses apos a data de emissdo da certidao.

Paragrafo Unico. O procedimento administrativo ndo sera processado pelo Poder Executivo caso a
certiddo seja apresentada ap0s o prazo de que trata 0 caput.

Art. 26. O pagamento dos honorarios fica condicionado a regularidade fiscal do advogado com o Tesouro
do Estado do Ceard, podendo ser realizada a compensagado dos créditos tributérios com os honoréarios
devidos, conforme o art. 170 da Lel federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional.

Art. 27. A prestacdo de assisténcia judiciaria nos termos desta Lei € integralmente gratuita para o
juridicamente necessitado.

8 1° No caso de 0 assistido perder a condicdo de necessitado durante o curso do processo, conforme

disposto no art. 98, 88 2° e 3°, da Lei federal n® 13.105, de 16 marco de 2015, cabe ao Estado do Cearg, se
for o caso, postular o respectivo ressarcimento.
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§ 2° O advogado nomeado tem direito aos honorarios mesmo que comprovado que a parte assistida ndo se
enquadra na condi¢do de necessitada.

8 3° Na hipdtese do § 2°, a parte assistida fica sujeita as sancOes legais aplicaveis a espécie, inclusive
guanto ao ressarcimento do prejuizo causado ao erario.

Art. 28. A atuacdo do advogado iniciante e o pagamento de honorarios previsto neste projeto ndo implica
vinculo empregaticio com o Estado do Ceard e, por consequéncia, ndo da ao advogado direitos
assegurados ao servidor publico, nem mesmo a contagem como tempo de servico publico.

Art. 29. O 6rgéo do Poder Executivo responsavel pelo pagamento dos honorérios deve atender, quanto a
execucdo desta Lei, as exigéncias minimas de transparéncia de que tratam os arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, por meio da publicacéo de relagdo mensal no Portal da Transparéncia, a
gual deve conter:

| — 0 nome e niumero de inscricdo no Cadastro Nacional dos Advogados, da OAB, do advogado
beneficiario;

I — 0 ndimero dos processos judiciais em que houve a nomeagao;
Il —o valor daremuneracéo paga por processo judicial, no més e nos Ultimos 12 meses, por beneficiario.

Art. 30. As despesas decorrentes da execucao deste projeto sdo limitadas as previsdes consignadas em
dotacéo propria, em cada exercicio, no orcamento anual do Ceara.

§ 1° Caso sgja superado o limite de despesas de que trata o caput, o TICE deve ser imediatamente
notificado pelo Poder Executivo e deve suspender a fixac&o de honorarios decorrentes da prestagéo de
servigos pelos advogados iniciantes, na forma deste projeto, até o inicio do exercicio financeiro seguinte.
8§ 2° O Poder Executivo, em decorréncia da responsabilidade fiscal da administragdo publica, fica
exonerado do pagamento de honorérios advocaticios, durante o exercicio financeiro corrente, apés a
notificagdo ao TJCE.

§ 3° Apos a notificagdo ao TICE, naforma do § 1°, os advogados inscritos no programa de que trata esta
Lei devem ser informados, no ato de homeagdo, de que 0s atos praticados durante aquele exercicio
financeiro ndo seréo remunerados pelo Poder Executivo.

§ 4° A negativa do advogado nomeado na hipotese do §83° ndo importa na recusa injustificada de que trata
o art. 16.

Art. 31. Para a execucdo do disposto nesta Lei, pode ser realizado acordo, convénio ou outro instrumento
congénere entre o Poder Executivo, por intermédio da secretaria de Estado de que trata o art. 2°, e outros
Orgaos e entidades, publicos ou privados, inclusive:

| —a Defensoria Publica do Cearg;

Il —aOABJ/CE;

[l —o TICE;

IV — Academia Cearense de Direito;

V — Procon Assembleia

VI - AJAFORTE.
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Art. 32. Estando a presente proposi¢éo de acordo com a conveniéncia do Poder Executivo, como rege a
Constituicdo Estadual, o Governador do Estado enviara mensagem a esta Casa Legislativa para sua
apreciacao e deliberagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lel institui, no Ceara, o programa de acesso a justica e fomento ao advogado
iniciante, destinado a0 acesso pleno a justica aos juridicamente necessitados e ao fomento ao advogado
iniciante no exercicio da sua atividade.

A Constituicdo Federal garante em seu art. 5°, inciso LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, bem como aLei Federal n° 13.105, de
16 de margo de 2015, Cédigo de Processo Civil, estabelece em seu art. 98 que a pessoa natural ou
juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, naformadalei.

Ideia trazida a lume pela AJAFORTE, Associagcdo dos Jovens Advogados de Fortaleza e Regides do
Ceara e a ACED-Jovem, Academia Cearense de Direito, no seu nlcleo jovem.

Nessa esteira, verifica-se dos dispositivos mencionados que a assisténcia juridica integral e gratuita € um
direito de todo cidaddo em situacdo de vulnerabilidade econbmica, assim, mesmo aquele que néo tenha
condicdes financeiras de pagar pelos servicos de um advogado sera garantido o direito ao acesso ajustica,
cabendo ao Estado custear as despesas necessé&rias para que esse direito ndo seja violado. Busca-se
assegurar ndo apenas a dignidade humana, ao permitir que todos possam ser representados judicialmente,
mas também a igual dade entre os cidaddos, no sentido de garantir a assisténcia juridicaintegral e gratuita,
possibilitando que 0 acesso ajustica seja possivel atodos.

Assim, a proposicdo em tela tem o objetivo de subsidiar a garantia ao acesso pleno a justica aos
juridicamente necessitados e o fomento ao advogado iniciante no exercicio da sua atividade, tendo em
vista o principio da garantia do acesso ajustica as pessoas hipossuficientes, garantia do exercicio pleno da
cidadania, geracéo de oportunidades e renda por meio do incentivo ao exercicio de atividades
econémicas, valorizacdo do profissional em inicio de carreira, efetividade da jurisdicdo e garantia da
razoavel duracéo do processo, responsabilidade fiscal, entre outros.

Essas sdo as razfes que me levam a submeter a apreciacdo de Vossas Exceléncias a minuta do presente

projeto, com o objetivo de instituir o programa de acesso a justica e fomento ao advogado iniciante.
Solicitando o apoio para sua aprovagao.

DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

DEPUTADO (A)
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