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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO OBSERVATORIO ESTADUAL

DE POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS DAS MULHERES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

TITULOI
DASFINALIDADESE OBJETIVOS

Capitulo |
Da Finalidade

Art. 1° Ficainstituido o observatério estadual sobre politicas publicas e direitos das mulheres do Estado
do Ceara.

Paragrafo unico. O 0rgéo instituido no item anterior ficara vinculado, administrativa e financeiramente,
a Secretaria Estadual das Mulheres do Estado do Ceara ou de outra que venha a substituir.

Art. 2° O observatério estabelecerd parametros para a constituicdo do Sistema de Diagnostico da
Situacdo da Mulher no Estado do Ceara.

§ 1° O Sistema de Diagnoéstico devera sistematizar informagtes sobre as politicas de protecéo e promogéo
socia das mulheres.

§ 2° A fim de favorecer a elaboracéo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, o Sistema de
Diagnostico deverd permitir a andlise e comparagdo de informacdes relativas a situagcdo das mulheres no
Territorio Estadual ou em partes deste.
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§ 3° Os 06rgéos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta, assim como os que atuam por
concessdo, permissdo, autorizagdo, ou de qualquer outra forma de delegacéo, prestardo ao observatorio
todas as informages solicitadas por este para a provisao do Sistema de Diagndstico.

8§ 4° Asinformacdes disponiveis no Sistema de Diagnostico serdo submetidas a atualizagdo periddica.
Art. 3° O observatério acompanhara a gestdo do Fundo Estadual dos Direitos da Mulher, assim como a
execucdo dos programas de protecdo e assisténcia as mulheres adotados pelo Conselho Cearense dos
Direitos da Mulher (CCDM).

Art. 4° O observatério promoverd estudos e pesquisas a fim de favorecer e aperfeicoar o monitoramento,
o controle e a fiscalizag8o dos servicos e politicas publicas que tenham por objetivo a protecdo e o
desenvolvimento da mulher.

Art. 5° O observatério estabelecera metodologia e fluxo de procedimentos para andlise da eficacia das
politicas publicas sob sua supervisao ou acompanhamento.

Capitulo 1
Dos Objetivos

Art. 6° Constituem objetivos do observatorio:
| — consolidar os dados sobre as politicas publica e direitos das mulheres do Estado do Cear§;
Il - contribuir para a protecdo e desenvolvimento dos direitos das mulheres;

[11 - favorecer a promocédo das politicas de protecdo aos direitos das mulheres como prioridade do
Governo do Cearg

IV - subsidiar e fomentar a democratizacdo do processo de acompanhamento, fiscalizag&o, controle e
avaliacdo das politicas publicas de protecéo e promocgédo social das mulheres;

V - favorecer o aperfeicoamento da base normativa das politicas executadas pela Administracdo Estadual
para protecéo e promogao das mulheres;

VI - aprimorar o processo de acompanhamento da execucdo orcamentaria especifica, privilegiando a
gualidade do servico executado;

VIl - contribuir para melhor integracéo das atividades desenvolvidas pelos orgéos da Administracéo
Estadual que desenvolvam atividades de protecéo e promocao social das mulheres;

VIII - difundir informagdes pormenorizadas sobre os temas relativos a mulher, preferencialmente por
meio eletronico;

IX - manter portal colaborativo na Rede Mundial de Computadores - Internet para a prestacdo de
servicos, difusdo de informagdes, e o recebimento de criticas e sugestdes a respeito de assuntos relativos
aos direitos e as politicas publicas para mulheres;

X - contribuir paraa promog¢ado da transparéncia na gestéo publica;

X1 - ampliar a participacdo da Sociedade Civil na formulacdo e no controle das politicas estaduais de
protecéo e promogdo socia das mulheres;
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X1l - promover a cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com vistas a protecdo
eficaz dos direitos das mulheres, em especial daguelas que se encontrem em situacéo de vulnerabilidade;

X1l - promover a cooperacao entre 6rgaos da Administracao Publica, Organizacdes da Sociedade Civil,
pesquisadores e outras entidades e pessoas que tenham por objeto a protecéo e promogdo social das
mulheres.

TITULOII
DASATIVIDADES DO OBSERVATORIO

Capitulol|
Disposicoes Preliminares

Art. 7° As atividades do observatério deverdo ser desenvolvidas nos seguintes ambitos:
| - das politicas publicas;

Il - dalegislacéo;

I11 - da gestdo do conhecimento e inovagéo;

IV - do orgamento;

V - dacomunicacéo; e

V1 - dos indicadores.

Art. 8° O observatério devera tornar acessiveis ao publico toda a legislacdo estadual que tratem das
matérias rel acionadas aos direitos das mulheres.

§ 1° O ObservatOrio provera as pessoas e entidades interessadas 0S Meios necessarios ao
acompanhamento, em tempo real, das deliberacdes do Poder Legislativo, sempre que estas tiverem por
objeto os direitos das mulheres.

§ 2° O observatério cooperara com o Poder Legislativo a fim de que sejam considerados, quando da
elaboracdo, instrucdo e votacdo das proposicoes legidlativas, seus estudos, avaliagcbes e pesquisas a
respeito das politicas publicas de protecéo e promogdo socia das mulheres.

Art. 9° As atividades do observatério terdo como prioridade:

| - 0s servicos de educacdo, salde, trabalho, profissionalizacdo, esportes, cultura e outros que tenham por
objetivo o desenvolvimento fisico, psiquico, moral, social e econdmico damulher; e

Il - as politicas e servicos de assisténcia socia as mulheres consideradas como vulneraveis.
Art. 10. Caberd ao observatorio elaborar e divulgar informagdes, pareceres e notas técnicas relativos as
politicas publicas desenvolvidas no seu ambito de atuacéo, de modo a favorecer o controle e intervencdo

do Poder Legidativo e da sociedade civil na elaboraco e execucdo das mesmas politicas.

Art. 11. O observatorio devera acompanhar o processo orgamentério, desde a elaboracdo das respectivas
proposicoes legislativas no ambito do Poder Executivo até sua votacdo pela Assembleia Legidativa.

§ 1° O observatério promovera, no seu ambito de atuacdo, a discussdo das proposicdes legidativas de
natureza orcamentéria relativas as politicas publicas para as mulheres.
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§ 2° Os resultados dos debates promovidos pelo observatorio a respeito da matéria deverdo ser
encaminhados a Assembleia Legidativa do Ceara

Art. 12. O observatorio definird parametros, diretrizes e metodol ogias que tenham por finalidade reforcar
o controle social da elaboracdo, tramitacdo, votacdo e execucdo das Leis Orcamentérias.

§ 1° O observatério devera postular a destinagéo prioritéria de recursos publicos as politicas de protecéo e
promocao social das mulheres.

§ 2° O acompanhamento da execucdo orcamentéria deverd conferir especia atencdo a analise das
politicas publicas sob o aspecto da eficécia e da eficiéncia.

Art. 13. Em suas acBes de comunicacdo, cabera ao observatorio:

| - possibilitar as entidades de direito publico ou privado, que tenham por objeto a defesa e a promogao
dos direitos das mulheres, para fins de divulgacéo de ideias e informagdes, acesso ao seu portal na Rede
Mundia de Computadores — Internet.

Il - fomentar a criacdo de indicadores sobre a transparéncia e a eficacia da comunicagdo social dos 6rgaos
publicos no seu ambito de atuacéo.

Il - divulgar regularmente para os érgaos de imprensa pareceres, notas técnicas, informagdes e noticias
relativas ao seu ambito de atuacéo.

Capitulo11
DosIndicadores

Secéo |

Disposicoes Gerais

Art. 14. A elaboracdo de indicadores sociais pelo observatorio tera por objetivo:

| - subsidiar agbes governamentais e da sociedade civil direcionadas as mulheres;
Il - favorecer a coleta, quantificacdo, analise e comparacéo de dados;

Il - sistematizar informagOes vélidas e confiaveis, e

IV - produzir relatorios georeferenciados.

Art. 15. Considerar-se-a, para os efeitos desta L ei:

| - indicador especifico, a medida objetiva que permita avaliar a populagdo, condi¢des e qualidade de vida
das mulheres, especialmente no ambito:

a) dasaude;

b) da educacgéo;

) da promocéo social;

d) da protecdo e garantias dos direitos;

€) do protagonismo; e
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f) do controle.

Il - indicador socioecondmico, a informagdo que caracteriza as condi¢des de vida e situacdo econémica
da populacéo ou de alguns de seus segmentos, devendo conter 0s seguintes dados:

a) o contingente populacional;

b) a composicéo etéria;

¢) adensidade demogréfica;

d) arenda por domicilio;

€) a condi¢do de ocupacdo dos domicilios;

f) adensidade domiciliar;

g) os domicilios em setores subnormais;

h) a cobertura de saneamento béasico (dgua e esgoto);
i) a cobertura dos servigos de coleta de lixo; e

j) osjovens responsaveis pela subsisténcia da familia.

Secao 1

Dos Indicador es da Saude

Art. 16. Os indicadores relativos a salide séo os que permitem a definicdo de padrdes de atencdo a salide
damulher.

Art. 17. S8o critérios para a composi¢do de indicadores de salde:

| - amortalidade proporcional por idade;

Il - amortalidade proporcional por grupo de causa;

I11 - os dados relativos a doencas ocasionadas em razéo do género;
X - avacinagao;

XI - 0 acompanhamento médico preventivo;

X1l - ataxa de internagdo hospitalar;

X1l - ataxa de internac&o hospitalar por grupo ou causa;

X1V - ataxade internagdo hospitalar por agressao;

XV - osindicadores relativos a salide mental;

XVI - osindicadores relativos a drogadi¢do;
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XVII - outros servigos que tenham por objetivo a promocéo, protecéo e recuperacdo da salde.

Secao l11

Dos Indicador es da Educacéo
Art. 18. Consideram-se indicadores de educacéo os que permitam a avaliagéo da inser¢do das mulheres e

meninas no sistema educacional, a identificagdo dos problemas de aprendizado e a difusdo das boas
préticas de ensino.

Art. 19. S8o critérios para a composi¢do de indicadores da educacéo das mulheres:
| - ataxa de analfabetismo por faixa etaria;

Il - acompatibilidade entre faixa etaria e série escolar;

Il - aevasdo escolar;

IV - aoferta de vagas no ensino publico infantil, fundamental e médio;

V - aofertade vagas no ensino publico técnico-profissional;

VI - aoferta de vagas em cursos de informética gratuitos;

Secdo IV

Dos Indicadores da Promocéo Social

Art. 20. Os indicadores de promog&o social sdo 0s que permitem monitorar os resultados dos servicos de
promogdo socia prestadas as mulheres.

Art. 21. Serdo considerados para a composi¢do dos indicadores de promogédo social:
| - 0 atendimento de mulheres pelos servicos de promogéo e assisténcia social;

Il - apresenca de mulheres em situacéo de rua;

Il - aofertade vagas para o acolhimento institucional;

IV - aexisténcia de programas de auxilio ou orientagéo afamilia;

V - ataxade desemprego entre o publico feminino;

V1 - aqualidade e alcance do ensino técnico-profissional;

VIl - aimportancia do ensino técnico-profissional para a inser¢céo das mulheres no mercado de trabalho
através do ensino técnico-profissional;

VIII - aimportancia do ensino técnico-profissional para ainser¢do das mulheres com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no mercado de trabal ho;

IX - 0 acesso aculturae lazer;

X - as condic¢des para a pratica de esportes.

6de9



Secao V

Dos Indicadores Relativos a Protecdo e Defesa dos Direitos das Mulheres

Art. 22. Consideram-se indicadores de protecéo e defesa dos direitos da mulher aqueles que permitam a
previsdo ou aidentificacdo de situacdes de vulnerabilidade social ou de exposicdo de lesdes de natureza
fisica, psiquica ou moral.

Art. 23. Devem ser considerados para composi¢cdo dos indicadores de protecdo e defesa de direitos das
mulheres:

| - os atos de violéncia contra as mulheres,

Il - os atos de violéncia domeéstica ou familiar;
Il - acidentes domésticos;

IV - 0 homicidio de meninas e mulheres;

VI - o trabalho infantil de meninas;

VII - aexploragdo sexua de meninas;

VI1II - asinfragbes cometidas por mulheres; e

IX - 0 desaparecimento e o tréfico de mulheres.

Secao VI

Dos Indicador es Relativos ao Controle

Art. 24. Os indicadores de controle devem ser instrumentos de gestdo, plangjamento, avaliagdo e controle
dos érgéos e entidades que tenham por objeto a protecéo e promocao social das mulheres.

Par agrafo unico. Os indicadores de controle poderdo, ainda, servir de parametro para as atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos de controle interno da Administragdo Publica estadual, assim como pelos
Orgéaos de controle externo, tais como a Assembleia Legidativa e o Tribunal de Contas.

Art. 25. Serdo considerados para a composi¢do de indicadores de controle:

| - os programas de governo monitorados pelo CCDM;

Il - 0s servigos e projetos monitorados pelo CCDM;

I11 - 0s projetos cujos recursos sgjam total ou parcia mente providos por fundos estaduais,

IV - nimero de mulheres atendidas pelos programas de governo, servigcos publicos e projetos cujos
recursos sejam total ou parcialmente providos por fundos estaduais;

V - dados comparativos plurianuais da dotac&o orcamentéria anual e demais recursos do Fundo Estadual
dos Direitos da Mulher;
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VI - 0 nUmero de convénios ou termos de parceria firmados entre a Administracdo Estadual e 6rgdos
federais e municipals, assim como OrganizagOes da Sociedade Civil que atendam mulheres.

Art. 26. A metodologia adotada na composi¢cdo dos indicadores previstos nesta lei serd definida em
decreto do Poder Executivo, devendo:

| - tomar como referénciaindicadores jé existentes e a respectiva base tedrica;

Il - considerar, sempre que possivel, a Regido Administrativa e o Municipio como referéncia territorial
para coleta, analise e comparacdo dos dados a serem considerados,

[11 - identificar as conexdes porventura existentes entre qualidade de vida, renda e vulnerabilidade social;
IV - indicar o nivel de evolugéo dos indicadores.

Art. 27. Sempre que possivel, para a coleta dos dados complementares a elaboracdo dos indicadores
deverdo ser considerados diferentes fontes, desde que as informages obedecam aos seguintes requisitos.

| - confiabilidade;

I - validade;

I11 - representatividade;

IV - contetido técnico.

Art. 28. E facultado ao Poder Executivo, desde que ouvido o CCDM, adotar outros elementos, além dos

previstos nesta Lei, como parametro para andlise, comparacéo e avaliacao da situacdo das mulheres no
Estado.

TITULO I
DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 29. Com fins na execucdo da presente Lei, a Administracdo Publica estadual poder&:
| - firmar convénios com a Uni&o, com os Municipios ou com pessoas de direito privado;
Il - contratar a prestacéo, por terceiros, de servicos técnicos especializados;

Il - oferecer vagas de estégio e de aprendizagem profissional para estudantes;

IV - recrutar trabalho voluntério.

Art. 30. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagGes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 31. Decreto do Poder Executivo regulamentara, no que couber, apresente Lei.
Art. 32. EstalLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessdes, 19 de abril de 2023.

Jo Farias

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

As mulheres representam mais de 50% (cinguenta por cento) da populagéo brasileira. Entretanto, ndo
obstante a sua maioria quantitativa, ainda representam um dos grupos mais vulnerabilizados cujos direitos
sdo, cotidianamente, violados.

No Estado do Ceard, nos primeiros dias deste ano, uma série de violacdes de Direitos Humanos das
mulheres ocorreram, inclusive em suaformamais grave, o feminicidio. Dados da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Socia (SSPDS) apontam que, semanalmente, cerca de 385 mulheres sofrem algum tipo
de violéncia doméstica ou familiar em nosso Estado. E salutar ainda ainformaco de que mais de 15.400
denudncias, que se encaixam nas condutas previstas naLei MariadaPenha (Lei n° 11.340/06), foram
feitas no ano de 2020, e, no ano anterior (2019), foram 18.903 casos.

Ademais, diversas vulnerabilidades de ordem social e econdmicatambém cercam o referido publico.
Entretanto, afalta de indicadores sociais e econdmicos se torna um entrave para a construcao de politicas
publicas para estas mulheres.

Com o intuito de reunir os mais diversos dados, das mais diversas éreas, sobre a situacdo das mulheres e
de seus direitos no Ceara, bem como das politicas para o referido publico, € que propomos o presente
Projeto de Indicacdo, com a finalidade de fornecer ao Poder Publico estadual, e a sociedade cearense, as
informagdes que permitam subsidiar, de forma efetiva, as agdes para as mulheres, desde a suainfancia até
asuafaseidosa

A apresentacdo do presente Projeto de Indicacdo se justifica em raz&o da necessidade de haver, no ambito
do Estado do Ceara, a consolidacdo dos mais variados dados e informagdes sobre as politicas publicas,
direitos e demais temas sobre as mulheres, em todas as fases da vida.

Desta forma, a criagdo de um observatorio estadual gjudaré aos 6rgdos do Governo do Estado, bem como
da propria Assembleia Legidativa, a pensarem em politicas efetivas para meninas e mulheres do nosso
Ceard

Finalmente, visto que é mandamento de nossa Constitui¢do Estadual a protecéo e o incentivo ao

desenvolvimento das mulheres, conto com 0 apoio dos iminentes pares para a aprovacdo da presente
proposta.

( hn”a&{*}fﬁ’”
/ A

DEPUTADA JO FARIAS

DEPUTADO (A)
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