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19/09/2023

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 12023

"Susta, com fundamento no art. 49, inciso VI da
Constituicdo do Estado do Ceara, os efeitos do
Decreto 35.658, de 31 de agosto de 2023, na forma
gueindica."

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso VI da Constituicdo do Estado do Ceara, o Decreto
35.658, de 31 de agosto de 2023, o qual “Dispde sobre o repasse dos recursos oriundos das receitas de
imposto de renda na fonte (IRPF) destinadas a garantia da revisdo da segregagao da massa de
segurados do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard — SUPSEC, implementada pela
Lei Complementar n® 227, de 16 de dezembro de 2020".

Art. 2°. Este Decreto Legidlativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE SETEMBRO DE 2023.

SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 traz mecanismos institucionais pelos quais o Poder Judiciario controla os
atos do Poder Executivo enquanto atos administrativos e legislativos, e do Poder Legislativo, estes
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enquanto atos legislativos propriamente ditos. S&o 0 que a doutrina convencionou chamar de sistema de
freios e contrapesos, 0 qual garante estabilidade ao sistema, na medida em que possibilita que os Poderes
funcionem com autonomia (vigiada) e independéncia (limitada), resultando harmdnicos entre si. A
competéncia do Congresso Nacional de sustar atos do Poder Executivo (art. 49, inciso V) é uma inovacdo
trazida pela Constituicéo de 1988.

Nesta toada, a Constitui¢do do Estado do Ceara textualmente estabel ece em seu artigo 49, inciso V:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisativa:

()

VI — sustar os atos normativos emanados do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legisativa;

Assim, por expressa previsao constitucional, € possivel a propositura de decreto legislativo com o escopo
de sustar os efeitos de ato do Poder Executivo. Em outras palavras: aprovado o Decreto Legidativo, fica
suspensa a vigéncia e, portanto, a eficacia do ato do Poder Executivo que exorbita do seu poder
regulamentar.

Feito esta breve e necesséria fundamentag&o, passamos ao assunto prético.

O Estado do Ceara, por meio da Lei Complementar 227, de 16 de dezembro de 2020, estabeleceu
critérios objetivos para a revisio da segregacio da massa dos segurados do Sistema Unico de Previdéncia
Socia do Estado do Ceara — SUPSEC. Estes critérios estdo disciplinados no art. 2° da supramencionada
Lei Complementar, abaixo transcrito:

Art. 2°. A revisdo dos parametros da segregacdo da massa de segurados de que trata o
art. 1° desta Lei, devera ocorrer mediante transferéncia de riscos do Fundo em
Reparticdo FUNAPREYV para o Fundo em Capitalizacdo PREVID, instituidos pela Lei
Complementar 123, de 2013, observados os parametros técnicos atuariais
estabel ecidos pelo 6rgao supervisor federal dos regimes proéprios de previdéncia social
— RPPS, aplicaveis a matéria.

81°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
critérios:

| — estudo técnico atuarial, examinado e aprovado pelo érgao regulador federal, com a
demonstracdo da mitigacdo dos riscos financeiros, econémicos e atuariais dos
beneficios vinculados ao Fundo em Reparticdo FUNAPREV para o Fundo em
Capitalizacdo PREVID;

Il —arevisdo da segregacao contemplara grupo de pensionistas vinculados, na data da
publicacdo desta Lei Complementar, ao Fundo em Reparticdo FUNAPREYV;

11 — o valor da provisdo matematica relativa aos pensionistas a serem transferidos do
Fundo em Reparticdo FUNAPREV para o Fundo em Capitalizagdo PREVID, apurado
antes de realizada a revisdo, segja igual ou inferior a Margem para Revisao de
Segregacao, conforme definido em norma do 6rgdo supervisor federal dos regimes
proprios de previdéncia social — RPPS,

§2°. A Margem para Revisdo de Segregacéo sera calculada considerando o ingresso

dos recursos oriundos da retencao do Imposto de Renda na Fonte (IRPF) de que trata o
art. 3.0 desta Lei Complementar.
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83°. Decreto do Poder Executivo disciplinara a revisao da segregacdo de massa dos
segurados do SUPSEC, observados os limites e a metodologia apresentados no estudo
técnico mencionado no inciso |, § 1° deste artigo.

Trata-se, em outras palavras, da expressa autorizacdo legal com regras e critérios previamente
estabel ecidos para que o Estado pudesse migrar mais de 8 mil pensionistas vinculados ao FUNAPREV
para o PREVID, desde que atendidos critérios e estudos prévios a fim de ndo comprometer o Sistema.
Assim, o artigo 3° do ja citado diploma legal estabelece avinculagdo ao Fundo Previdenciario PREVID, a
titulo de receita, de parcela dos recursos oriundos da retencdo do Imposto de Renda na Fonte (IRPF)
incidente sobre as remuneracdes mensais, inclusive gratificacdo natalina, percebidas pelos segurados
ativos civis, aposentados e respectivos pensionistas, no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2046.

A prépria LC 227/2020 traz Anexo Unico com a tabela de receitas vinculadas ao fundo previdenciério
PREVID oriundas da retencéo do |RRF, no periodo janeiro/2022 até dezembro/2046.

No entanto, por meio do Decreto N° 35.658, de 31 de agosto de 2023, o atual governador do Estado
suspendeu durante o periodo de julho de 2023 a dezembro de 2023, os repasses a0 Fundo em
Capitalizacdo PREVID desta receita originéria da retencédo do |RPF, as quais ddo garantia de manutengdo
do superdvit financeiro ao PREVID no longo prazo. O citado Decreto traz em seu bojo, inclusive, Anexo
Unico com tabela semel hante & da L C22/2020, s6 que zerando 0s repasses mensais no periodo indicado,
“revogando”, por assim dizer, a expressa previsao legal. Vejamos:

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 3° DO PRESENTE DECRETO
TABELA DE RECEITAS VINCULADAS AO FUNDO PREVIDENCIARIO PREVID
ORIUNDAS DA RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE (IRPF)

:?Ic; 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1
2022 325357148 3316020044 3306682000 3197345756 3LER0.08612 32.786.714,67 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
2023 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
2024 323 3250907170 3250660035 241320891 ILINOESTAT 3220648603 3113301450 3203974314 ILME3TLI0 ILESIO0026 3175062882 63.332514.76
2025 ILATO.51450 3138614306 312 ILI9A0017 3110602873 3101265729 3091928585 91441 0.TILSIST 3063907152 6109160017
2026 30.359.057.20 3026568576 3 2 I0OTRMLER 2998557144 1089219900 29.79% HIRS AST11 2961208567 2 23 SHESO.6RS.SE
2027 3197135 193859991 29.14522846 02 2B9SRARSSE 28.865.114,14 7 7126 20849992 204912637 JINWI69 56,600,708
0 2815405 K1ISI4Z61 28024771 39973 2TRILO2EID 2774465684 1 7 7 2737LITLIR 5436185630
029 2709105676 X 2690431 1094243 26717.570.99 26624.19955 2653082811 2643745 2 262 34 5217704180
W30 2597059946 ? 2STRIASESE 2569048514 25.507113.60 2550374225 2541037081 253169993 2793 2513025640 2503685505 4088702721
WSL 2485014216 ATETIOT2 4663028 2TV 247665640 2 2428091352 24.196.54207 2400979919 29164275 4760611262
2032 542941990 7 3.35 YII60AS62T 2307608478 21EROI4190 2279597046 45.405.198.03
2033 3 2242248469 7 104B09R0T 2195562748 2L JLT6RBR4.60 2167551316 4316428344
2034 2130202739 21. 7 20954L63 20835170,19 207417 20.555.055.86 40.923

2035 : 0IR15T0.10 20.088.198 66 21 1990145577 19.808.08433 19.621.341.45 19.434.598.57 3R.6R2454
2036 1915448424 19.061.112.80 1896774136 18.874.369.92 18780.99848 IR.6RT627,04 185 18.500.884.16 1B314.141.27 364415
2037 IR127.39839 IROMO02695 1704065551 1784728407 1775301262 1766054118 17567.169,74 17.380.42686 17.287.055, 398 34.200.625,07
2038 1700694109 1691356965 1682019821 1672682677 1663345533 1654008389 16.446.71245 16.259.969.56 16.166.598,12 31.950.710.4%
2039 15886.483.80 36 1569974097 1560636947 1551299803 15.419.62659 5 1523288371 1513951227 15.046.140,83 79.718.795,80
2040 14.766.026.50 i 1457928361 1448591218 1430254074 14299.169.30 86 1411242641 1401905497 13.925.683 53

2041 13.643.569.21 777 1343882632 1336545488 1327208344 1317871200 1308534056 12.991969.12 1289559768 1280522624 1271185479 25.

042 1252511191 1L 7 1233836903 1224499750 1215062615 1205825471 1196488326 1187151182 1177614038 11.684.768.94 1159139750 I

2043 11AM6S4E2 D131LIR317 1121791173 1L12454029 1LO3LI6RES 1093779741 1084442597 1075105453 10657.683.00 1056431164 10470.940.20

2044 1028419732 1019082588 1009745444 1000408300 9910.711.56 981734011 971396867 0.630.597.23 953722579 044385435 935048291

2045 916374002 90T03GHSE BIT6SNNI4 REELENT0 879025426 B%ERL SEISILIE KSIO0INM EAGTERAY 832339705 82002561

2046 BIMI2RLT3 794991120 7856353985 7.763.16841 T660.79696 757642552 748305408 TIRO6RL64 729631120 720293976 7.109.56832 3.7
2047 3682045399 6 S5.06823 636159679 626022534 GITSESIN0 GORLASIA6 598911102 1179147916
2048 SS0236514 570899670 5615625,

Importa mencionar que ndo se desconhece a Resolucdo nimero 01 do Conselho Estadual de Politicas de
Previdéncia Social (CEPPS), de 29 de agosto de 2022, que chancelou a suspensao, no periodo de julho de
2022 a junho de 2023, do aporte desses mesmos recursos durante 0 mandato da ex-governadora lzolda
Cela

Contudo, vale dizer, somados os dois periodos — de julho de 2022 a junho de 2023 (governo |zolda Cela)
e de julho a dezembro de 2023 (governo EImano de Freitas) - serdao R$ 923,3 milhdes de reais, em
valores nominais, retirados do fundo PREVID, reduzindo um superavit que hoje monta em R$ 1,8
bilhdes, recurso esse que pertence aos servidores do Estado e que sera usufruido por eles por um longo
horizonte de tempo, ndo cabendo ser destinado para fazer face ao programa de governo de apenas um
governante no horizonte de apenas 04 anos.
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N&o é demais repisar que areceita do | RPF repassada pelo Estado foi comprometida com o fim de trazer
mais de 8 mil pensionistas que antes eram custeados pelo FUNAPREV para serem segurados pelo
PREVID. Esse comprometimento, inclusive, contou com parecer técnico e aval do Ministério da
Previdéncia Social. Nado somos contrarios aideia de aliviar o déficit do FUNAPREV (que hoje jachegaa
62 bilhdes) e por conseguinte, o caixa do tesouro - uma vez que mensalmente o governo vem fazendo
aportes numa média de quase 100 milhdes - fazendo uso desse expediente. O que observamos é que o
“boleto” das contas referentes a esses mais de 8 mil servidores ficaram para serem pagos pelo PREVID,
sem a devida receita que o Estado se comprometeu a transferir, mantendo uma prética reiterada nociva a
salide do caixa previdenciario, iniciada no governo anterior.

Em contrapartida, a redagdo do decreto n° 35.658/2023 considera que “pegar emprestado dinheiro da
previdéncia para suprir o caixa do governo e devolver depois’ se faz necessario em razéo das deficiéncias
orcamentérias e fiscais atualmente enfrentadas. Ora, se € assim, N80 € um contrassenso aumentar a
maguina publica criando diversas secretarias e cargos publicos quando na verdade dever-se-ia reduzir o
gasto com custeio administrativo? Se o caixa do PREVID é (hoje) superavitario esse “colchdo” deveria
ser usado para “migrar” mais servidores do FUNAPREYV e ndo para fazer face as despesas do orcamento
geral. Afinal esse custo ja é bancado por toda a sociedade com o valor dos seus impostos — ainda mais
agora com a aprovacao da Le que aumentaraaaliguotado ICMS -, num esforco coletivo de dar execucdo
ao programa de governo implementado pelo atual governador.

Para além da questdo formal, estamos também diante de flagrante ofensa ao comando da norma
legidlativa, a qual estabelece que qualquer revisdo deveria ser precedida de expressa demonstragédo em
estudo técnico atuarial realizado pela unidade gestora do SUPSEC que garanta o equilibrio atuarial e
financeiro do PREVID. N&o visualizamos esse documento e nem conseguimos apurar se houve ou ndo
aprovacdo do 6rgédo regulador federal que anuisse essa préatica que vem sendo executada ano apos ano
pelo poder executivo. Demais disso, é também valido mencionar que os termos da segregacdo de massa
aprovada pela Lei Complementar n° 227/2020 foi feita com a aprovagdo da maioria absoluta dos 46
membros da Assembleia Legidativa, todavia, essa norma foi alterada de forma unilateral pelo Chefe do
Poder Executivo, em desrespeito ao rito legislativo préprio de alteracéo de Lei Complementar e também
em desrespeito a autonomia e as prerrogativas desta Casa Legislativa.

Assim sendo, apresentamos a presente propositura com a finalidade de sustar o citado decreto a fim de

evitar a sua vigéncia, tendo a certeza de contar com 0 apoio de nossos nobres pares para a aprovacao do
presente Projeto de Decreto Legidativo.

|

DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO (A)
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