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(Ao responder, favor fazer referéncia)

Mensagem n°:004/2023/PGJ/MPCE.
Fortaleza, 27 de marco de 2023.

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual Evandro Sa Barreto Leitio,
DD Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Assunto: Encaminha anteprojeto de lel complementar.

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia
o anteprojeto de lei em anexo, acompanhado da respectiva justificativa, que visa a
extingio do Fundo de Seguranca Institucional e Inteligéncia do Ministério Publico —
FUNSIT.

Registramos que o anteprojeto de lei em referéncia foi deliberado e
aprovado pelo Orgido Especial do Colégio de Procuradores de Justica em sua 3" Sessdo
Ordindria, realizada em 08 de fevereiro de 2023, na forma que ora apresentamos a essa
respeitavel Casa Legislativa.

Ademais, ressalta-se a auséncia de implicacdes orcamentarias e
financeiras decoirentes de sua aprovacgao.

Sendo o que importa no momento, renovam-se 0s votos de estima a
Vossa Exceléncia e aos vossos insignes pares.

Atenciosamente,

{(assinado cletronicamente)
Manuel Pinheiro Freitas
Procurador-Geral de Justica

Assessoria de Politicas Institucionats - ASPIN
Av, General Afonso Albuquerque Lima, 130, José Bonificio, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Ref. PGA n* 09.2022.00022510-1

PROJETO DE
LEI COMPLEMENTARN® __ ,DE___ DE DE 20623.

Extingue o Fundo de Segurancga

/ Institucional e Inteligénecia do Ministério
/, Publico — FUNSIT e di outras
/ providéncias.

Art. 1° Fica extinto o Fundo de Seguranca Institucional e Inteligéncia do
Ministério Publico — FUNSIT, instituido pela Lei Complementar Estadual n® 114, de 14
de novembro/de 2012.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposigdes em contrario.

i
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em Fortaleza,

de ‘gde 2023.

|

‘E (assinado digitalmente)

| JOSE MAURICIO CARNEIRO

/ Procurador-Geral de Justica em exercicio

/

Procuraderia-Geral de Justica
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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JUSTIFICATIVA DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

O Fundo de Seguranca Institucional e Inteligéncia do Ministério Publico —
FUNSIT foi criado pela Lei Complementar Estadual n® 114, de 19 de novembro de 2012.
A época, buscou-se estabelecer o fundo como mecanismo independente para captar
recursos externos ¢ com eles financiar as agdes de seguranca institucional e inteligéncia
do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Ocorre que, decorridos dez anos desde a criacdio do referido fundo, este nunca
alcangou seu proposito, visto que, frustradas as expectativas de captagio de recursos
externos, as acles de seguranca institucional e de inteligéncia do Parguet cearense
continuaram a ser financiadas integralmente por meio de dotacio orcamentaria especifica
na proposta da Procuradoria-Geral de Justica. Por essa razdo o Funsit permaneceu sem
qualquer execucdo or¢amentdria durante o periodo.

A auséneia de execugdio or¢amentaria do Funsit, cabe salientar, deveu-se a
completa auséncia de recursos externos. Ademais, ante a vinculagéio que decorreria de
eventual transferéncia de recursos or¢camentarios da Procuradoria-Geral de Justica ao
Funsit, optou-se por custear as despesas citadas no orgamento proprio da Administragéo
deste Parguet.

E salutar notar que essa opgio, em cendrios de restricdo orcamentaria como o
que se enfrenta atualmente, é mais acertada, pois confere & Administracdo Superior maior
liberdade para realocar recursos orgamentarios, de acordo a necessidade. Por outro lado, a
vinculagdo de recursos a fundos com destinacdo especifica engessa a administragio
orcamentario-financeira, podendo causar problemas no atendimento de questdes
prioritarias.

A auséncia de execugdo orcamentaria do Funsit ndo passou despercebida ao
Tribunal de Contas do Estado do Cearad. A Corte de Contas, na anélise das contas do
Funsit, recomendou sua extincdo, por auséncia de execucfio orgamentaria. Nesse sentido,
foi editado o Acordao n® 0021/2017, referente as contas do exercicio financeiro de 2014.
Confira-se nesses sentido o memorando n° 50/2022/AUDCON, anexo a este anteprojeto,
oriundo da Assessoria de Controle e Auditoria Interna, pelo qual cientifica este

Procurador-Geral de Justica acerca do tcor das recomendagdes expedidas pelo Tribunal

Procuradoria-Geral de Justi¢a
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 30, Cambeba, Forlaleza-CE - CEP 60822-325
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de Contas do Estado do Ceard quando da andlise das contas do Fundo de Seguranca

Institucional e Inteligéncia do Ministério Publico — Funsit, a fim de que seja avaliada
eventual extingéo do fundo ou a sua manutengéo.

Deve ser destacade que, no ano de 2020, nos autos do Processo
Administrativo n° 11617/2020-4 (SAJ-MP n° 02.2020.00030595-0), foi submetido ao
Orglio Especial do Colégio de Procuradores de Justica, anteprojeto de lei complementar
idéntico ao presente com vistas a extinguir o Funsit.

No entanto, num primeiro momento, a Administragiio Superior optou por
manter o fundo, buscando meios diversos para seu financiamento e manuten¢do,
conforme informag¢do da Secretaria de Finangas, por meio da apresentacéio de pedidos de
emendas orcamentarias, apresentados aos parlamentares cearenses em 10 de setembro de
2020, sem prejuizo da destinacfio de recursos a seguranca institucional e inteligéncia do
Parquet na proposta or¢amentdria da PGJ para 2021,

Exemplifica-se com o Oficio n® 088/2020/GAB/PGJ, encaminhado pelo
Procurador-Geral de Justica aos deputados estaduais para solicitar apresentagdo de
emenda parlamentar ao orcamento estadual com destino ao Funsit, a fim de possibilitar
um aporte inicial de valores com vistas a operacionaliza-lo.

Contudo, a despeito das medidas adotadas para operacionalizar o fundo, ndo
se obteve éxito, sem haver resposta dos parlamentares estaduais acerca dos pedidos de
emendas orcamentarias apresentadas no ano de 2020.

Nesse sentido, foi apresentado ao relator do anteprojeto um expediente para
retirada do anteprojeto de lei complementar da pauta de discussdes do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justiga, mediante devolugiio dos autos do processo ao
Procurador-Geral de Justiga, a guem cabe a iniciativa do projeto.

Porém, da referida época ao presente, verifica-se que o referido fundo
continua sem nenhuma execucdo de despesas no seu orgamento, conforme cépia do
relatério de execugdo de despesas ora anexado.

Verifica-se, ainda, que a aludida falta de execucéio de despesas no Funsit
poderd ser claramente verificada pela Corte de Contas quando da analise da prestago de
contas deste Parquet, motivo pelo qual € possivel que idéntica recomendaciio seja
novamente expedida aos ordenadores de despesa, com aplicacio de possivel penalidade
aos gestores caso se entenda que nfo foi dado cumprimento as reiteradas recomendagdes.

Diante do exposto, verifica-se que a extingdo do Funsit ¢ a medida mais

adequada, uma vez que o Fundo nunca alcangou seu objetivo, captagdio externa de

Procuraderia-Geral de Justi¢a
Av. General Afonso Albuguerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325

IS
Q
P

an

fls. 216

Fste documento é copia do original assinade digitaimente por JOSE MAURICIO CARNEIRD em 23/03/2023. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpee.mp.br/autenticar-documentos/, informe o

processo 09.2022.00022510-1 e o cidigo D4B1CS.




i Mimgiadio Pubbeo
da Estado do feard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
recursos, ¢ permanece sem execugfio orcamentdria. Por outro lado, a extingdio, além de
atender a recomendagiio do Tribunal de Contas do Estado, nfo implicard qualquer
impacto para as atividades de seguranga instifucional e de inteligéncia, visto que suas
acdes continuardo custeadas por dotago orcamentdria da Procuradoria-Geral de Justica,
como tem sido durante todo o periodo de existéncia do Fundo.

Assim, uma vez que o Fundo foi criado por ler complementar, a Lei
Complementar Estadual n° 114/2012, propde-se sua extingdio por ato legislativo da
mesma espécie.

Limitado ao exposto e na expectativa de que a matéria haverd de merecer
inteira acolhida por essa Augusta Assembleia Legislativa, renovo a Vossas Exceléncias as

melhores expressdes do meu alto apreco e especial consideragio.

(assinado digitalmente)
JOSE MAURICIO CARNEIRO

Procurador-Geral de Justica em exercicio

Procuraderia-Geral de Justica
Av. General Afonse Albuguerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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