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Senhor Presidente,

Encaminho 2 consideragfio dessa Augusta Assembleia Legislativa, para fins
de apreciagio e pretendida aprovagdo, por intermédio de Vossa Exceléncia, a inclusa
proposta de Emenda Constitucional que “ALTERA OS ARTS. 19 E 49 DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO CEARA”.

E sabido que o Estado do Cears foi um dos pioneiros no Brasil em estabele-
cer politicas piblicas rigidas em torno da observancia do equilibrio fiscal. Tais provi-
déncias vém propiciando saltos significativos no desenvolvimento institucional do Esta-
do, permitindo que seu crescimento econdmico supere a média nacional.

No decorrer do processo de construgéo da estrutura que sustenla o constante
equilibrio fiscal cearense, foram profissionalizadas as trés relevantes ¢ complementarcs
areas de atuagio governamental: “boa governanga®, a “transparéncia” dos dados e agdics
e a “profissionalizagdo™ de seus agentes ¢ instituicges.

No ano de 2018, com a edigéio da Lei Estadual n.° 16.698, de 14 de dezem-
bro de 2018, que autoriza a criagio da Companhia de Participacdo e Gestdo de Ativos
do Ceard ~ CearaPar, o Estado do Ceara iniciou a cobertura de uma lacuna na conducio
das financas piiblicas estaduais, buscando profissionalizar mais uma 4rea de atuacho, a
de gestdo de ativos piiblicos. Assim, com a criagio da CearaPar, a gestdo de ativos pu-
blicos ganhou um novo patamar no Estado do Ceard, fechando um ciclo indutor na gera-
¢do de riqueza publica ¢ privada. Vale salientar que, embora sem muita relevancia no
Brasil, a exploragdo dos ativos ptiblicos para geragiio de receita constitui uma realidade

¥

na Europa e na Asia.

Ja com o Decreto Estadual n.° 34.723, de 02 de maio de 2022, regulamen-
lou-se, no &mbito do Poder Executivo Estadual, o Sistema de Administraciio dc Ativos
Publicos do Estado do Ceard, com o objetivo de fomentar o planejamento, a programa-
¢80, a execugdo centralizada, a orientagio normativa, o controle técnico, a fiscalizagio ¢

acompanhamento das atividades relacionadas aos ativos publicos no Ceara.

A maior contribuiggo de tal legislagio para a gestéio dos ativos publicos foi a
criaglo do Conselho Estadual de Administrago e Gestiio de Ativos - CONAG, quc, na
sequéncia da profissionalizagdo da “boa governanca” e da “transparéncia” no dmbito do
Governo, atribuiu competéneias colegiadas para a gestdo dos ativos plblicos estaduais.

E certo que o grande desafio do Estado do Ceard reveste-se principalmente
na geragdo, otimizagdo e methor retorno possivel dos seus ativos imobiliarios, respeitan- - .
do os riscos e o perfil do Estado. A dificuldade nessa gestdo se da principalmente pelg
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grande quantidade de iméveis sob administragfio do Governo do Estado, bem como pela
burocratizagfo verificada atualmente no processo de alienagfio de tais bens, Impedmdo
que dele se extraia o melhor retorno possivel.

E digno registrar que o fato de se melhor trabalhar a gestdo. dos ativos imo-
bilidrios do Estado, muito além de promover a profissionalizago da “boa governanga” ¢
da “transparéncia”, revela-se providéncia que possibilitard, em certa medida, mitigar os
prejuizos causados &s receitas estaduais pela Lei Complementar Federal n.° 194, de
2022, que limitou a cobranga do ICMS sobre combustiveis pelos estados.

Assim € que, com presente Proposta, busca-se aprimorar a gestdo dos ativos
do Estado, possibilitando que sejam trabalhados de forma mais eficiente, com maior po-
-tencial de gerag@io de receitas ao Ceard. Do mesmo modo, espera-se que as alteracdes al-
mejadas possam viabilizar a utilizagdo de imdveis plblicos como fator de geraciio de
renda e emprego na sociedade.

Convicta, portanto, de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa have-
r8o de conferir o necessério apoio a esta propositura solicito a Vossa Exceléncia colabo-
ragdo no seu encaminhamento.

No ensejo, apresento-{he ¢ a seus eminentes Pares protestos de elevado apre-
¢o e distinta consideragéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em [Fortalcza, aos
do més de de 2022.

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
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- PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ALTERA OS ARTS. 19 E 49 DA
CONS’I"ITUIC:&O DO ESTADO DO
CEARA.

Art. 1° A Constitui¢iio do Estado passa a vigorar alterada na redagio do § 1° do art. 19,
e do art. 49, e acrescida dos § 3° e 4°, no art. 19, conforme a seguinte redagéo:

“Art. 19. ...

§1° Exceto nas hipdteses previstas nas letras b e ¢, do inciso V do art. 316, a
alienagfio de bens iméveis do Estado dependera de prévia autorizagfio legislati-
va; nas aliena¢@es onerosas, salvo os casos especialmente previsios em lei, ob-
servar-se-4 o principio da licitagfio, desde que o adquirente ndo seja pessoa ju-
ridica de direito piblico interno, empresa plblica, sociedade de economia mista
ou fundago publica; a lei dispord sobre as concessdes e permissdes de uso de
bens moveis ¢ iméveis do Estado

§ 3° Os bens publicos, nos termos desta Constitui¢do, deverdio ser considera-
dos, sempre que possivel, como ativos publicos, no intuito de promover a gera-
¢éo, otimizagdo e melhor retorno possivel, respeitando os riscos e o perfil do
Estado pela aplicagio e gestio eficiente desses ativos.

§4° S#o ativos publicos do Estado do Ceard aqueles declarados como tal por
érgdo colegiado, que sera presidido pelo Governador do Estado ¢ composto por
Secretarios de Governo como membros titulares, e que, cntre suas competén-
cias, deliberard acerca da gestdio de ativos plblicos do Estado, nos termos de
Lei Complementar.” (NR) '

Art, 49, ...
XIII - aprovar, previamente, a alienag@ic ou concessfo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza/CE, aos
do més de de 2022.
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