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" Institui medidas tendentes a facilitar a busca e a localizagdo de
pessoas desaparecidas, e dd outras providéncias"

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceard decreta:

~rt. 1% Os hospitais, casa de saude, prontos-socorros, hospitais psiquiatricos e demais
estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, deverdo, gbrigatoriamente, sob pena_de
responsabilidade, comunicar a Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania, o
nome € outros dados tdentificativos das pessoas desacompanhadas que neles derem entrada

em estado inconsciente, perturbagdo mental ou impossibilitada de se comunicar, por qualquer
motivo.

AN

§ 1°- A comunicagdo devera ser feita dentro do prazo de 12 (doze) horas, contadas do
momento da entrada do paciente no estabelecimento.

§ 2°- Nos casos em que ndo houver possibilidade de identificagdo do nome do paciente, a
comunicagdo sera feita com o fornecimento dos dados usualmente utilizados para a descrigdo
de pessoas, tais como: sexo, cor da pele, cabelos, olhos, altura, peso aproximado, compleigdo

"“sica, idade estimada, eventuais sinais particulares (cicatrizes, queimaduras, tatuagens e
outros existentes) € vestes.

o . , . : ,
{;A_ri\_g’__:_o Poder Executivo regulamentara a presente let no prazo de 60 dias apés a sua
publicagio.
e-__'—_-ﬂ

/
Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Sala das sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 14 de dezembro de 1998,

WU
Deputado Estadual Artur Bruno
Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia



Justificativa

O Projeto de Lei em questdo busca instituir medidas que facilitem a busca e a localizagdo de

*ssoas desaparecidas. E sabido que o indice de ocorréncias de pessoas desaparecidas em
uosso Estado € significativo. Diversas sdo as causas apontadas, entre elas, a demora na
comunica¢do do ocormrido as autoridades competentes ou mesmo a lentiddo no processo de
identificagdo das pessoas. Assim, através de um acompanhamento dos orgdos de Seguranga
Publica poderemos facilitar a solugdo de casos dessa natureza.

Deputado Estadual Artur Bru
Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia
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PARECER N° L0200/98
REF. PROJETO DE LEI N° 84/98
AUTOR. DEPUTADO ARTUR BRUNO.

D/

\N
LEGISLATIVA

\ Submete-se 4 apreciagdo desta Procuradoria Projeto de lei n°
84/98 de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Artur Bruno que “
Institui medidas tendentes a facilitar a busca e a localizagdo de pessoas
desaparecidas, e da outras providéncias”.

O nobre parlamentar em justificativa de fls. 03 do presente
projeto de lei, busca instituir medidas que facilitem a busca e a localizagdo
de pessoas desaparecidas. E sabido que o indice de ocorréncias de pessoas
desaparecidas em nosso Estado é significativo. Diversas sdio as causas
apontadas, entre elas, a demora na comunicagdo do ocorrido as autoridades
competentes ou mesmo a lentiddo no processo de identificagdo das pessoas.
Assim, através de um acompanhamento dos orgdos de Seguranga Publica
poderemos facilitar a solugdo de casos dessa natureza.

Reza o art. 1° do presente projeto de lei que:

“ Art. 1° - Os hospitais, casa de saide, pronto-socorros, hospitais
psiquiatricos e demais estabelecimentos hospitalares, publicos ou
privados, deverdo, obrigatonamente, sob pena de
responsabilidade, comunicar a Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa da Cidadania, o nome e outros dados identificativos das
pessoas desacompanhadas que neles derem entrada em estado
inconsciente, perturbagdo mental ou impossibilidade de se
comunicar, por qualquer motivo.

§ 1° - A comunicagdo devera ser feita dentro do prazo de 12
“horas, contadas do momento da entrada do paciente no

estabelegimentp.”

E inegavel que a proposi¢io em estudo tem elogiavel intengdo
legislativa, mas o artigo supra mencionado, onde afirma *
obrigatoriedade, sob pena de responsabilidade” que passa a atribuir aos
estabelecimentos hospitalares, piblicos ou privados, torna o projeto
inconstitucional, pois estd dando atribuigGes a Secretaria de Saude.

Assambiléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fox: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br
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J - PARECER N° L0200/98
LEGISLATIVA

Dessa forma, a proposigdo impde obrigagdo a Secretaria de
Satide, através de seus estabelecimentos hospitalares.

A iniciativa de leis que disponham, em quaisquer aspectos, sobre
atnibui¢des das Secretarias de Estado, é de competéncia privativa do
Governador do Estado, de acordo com o art. 60, § 2° “d”, da Carta
Estadual, pelo que o chefe do Poder Executivo iniciard as leis que se
relacionem com “ criagdo, estruturag@o e atribuigles das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo piblica”.

Sobre competéncia privativa do Governador, assim leciona o
mestre Hely Lopes Meirelles.

“ Essa pnvattvidade de iniciativa do executivo tomna
mconstitucional o projeto oriundo do legislativo, ainda que
promulgado ¢ sancionado pelo chefe do executivo, porque as
prerrogativas  constitucionais s3o uTenuncidveis por seus

titulares™. ( Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
1992 - pag. 363 ).

Portanto, inadmissivel a proposi¢do, mas sugerimos ao nobre
parlamentar, que se utilize do art. 215 da Resolugdo 389, de 11 de
dezembro de 1996 e do art. 58 §§ 1° e 2° da Constituigdo Estadual,
acrescidos pela Emenda Constitucional n® 18/94, que lhe permite por ser

matéria de interesse publico, o uso dos artigos supra citados, cabendo dessa
forma a indicagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fortaleza, 24 de margo de 1999.

VAR s\%ﬁ%‘b&é i‘foeﬂ?s" Doigs" sﬁ?q%gs"

CONSULTORA TECNICO-JURIDICO.

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-moll: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Procuradoria da Assembléia Legislativa

Projeto de Lei n® 84/98
Autoria: Dep. Artur Bruno

DESPACHO:

Aprove a conclusdo do parecer as fls. 7/8 pelas razdes a seguir
expostas.

(2). Diferente do que considera a parecerista as fis. 7/8, ndo
compreendemos, no caso do projeto em andlise, que a palavra
“obrigatoriamente” torne-o inconstitucional, pois a obrigacdo estabelecida
(=comunicagdo), por si, ou seja, especificamente, ndo interfere — para
suprimir ou modificar - nas atribuicdes piblicas ja definidas legalmente a
orgdos ou entidades da area de salde e de seguranga do Poder Executivo
estadual, nem lhes imp6e o dever de prestagdo de mais um servigo publico de
saide ou seguranca plblica’, mas unicamente reza o mister a
estabelecimentos de sadde, publicos e privados, em comunicar, aos 6rgdos de
seguranca publica, o atendimento de pessoas desacompanhadas que derem
entrada em estado inconsciente, perturbacdo mental ou impossibilitadas de
comunicar-se por qualguer motivo.

(3). Porém, como deixa a apreender a parecerista, 0 projeto revela-se
inconstitucional pelo fato segundo o qual, ao prescrever uma obrigacdo “"sof
pena de responsabilidade”, finda, inegavelmente, por interferir nas
atribuigBes de 6rgaos do Poder Executivo estadual, pois visivelmente conclui-
se que estarao estes responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento da
obrigacdo prescrita, competindo-lhes, ademais, definir e aplicar as sangbes
pelo ndo atendimento do dever (=responsabilidade). Tanto assim é verdade,
que a propria proposicdo afirma que o Poder Executivo regulamentard a lei no

! Observe-se que a proposigao, efetivamente, ndo determina qualquer prestagdio de servigo
publico a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, mas somente a indica como
0 6rgao que recebera as informagdes fornecidas pelos estabelecimentos de saude, para que -
ao que se nos foi possivel compreender -, utilize-as no exercicio de suas fungbes publicas ja
definidas legalmente,




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Procuradoria da Assembléia Legislativa

Projeto de Lei n°® 84/98
Autoria: Dep. Artur Bruno

qual eventualmente for convertido, reconhecendo, implicitamente, gque
atribuicdes caberdo aquele Poder.

(4). Por tat motivo, o projeto firma-se juridicamente inadmissivel, tendo
em vista colidir com o art. 60, § 2°, d, da Constituicdo do Estado do Ceara.

~

Remessa dos autos & Comi

Fernanglo n%oLni Co

Procurador

o de Constituigdo, Justica e Redacdo.

de Oliveira
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LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

DESIGNO RELATOR O SR. DEPUTADO

Cramn o It &35 4E Rt wﬁﬁ.

Presidents

PARECER

Senhor Presidente

Ao estabelecer uma obrigacdo "sob pena de responsabilidade®, no
art. 19 e estipular prazo para sua regulamentacao, no art. 29,0 pro
jeta apresenta vicios de inconstitucionalidade, por interferir nas
atribuicdes de 6rgdaos do Poder Executivo.

Tendo em vista que a matéria é de grande relevancia, este rela-
tor submete & apreciagao desta Comissao, um substitutivo ao projeto

em tela que, no nossoc entender, extirpa as inconstitucionalidades

supracitadas.

oo
Dep. Sergio/Bdnevides

Rel@dtor
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 84/98, DE AUTORIA DO DEPUTADO ARTUR BRUNO.

“Institui medidas tendentes a facilitar a busca e a localizacdo de pessoas
desaparecidas , e dd outras providéncias”

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° - Os Hospitais , casa de saide, prontos-socorros, hospitais psiquiatricos e demais estabelecimentos
hospitalares , publicos ou privados, deverdo comunicar 2 Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa da
Cidadania , o nome e oufros dados identificativos das pessoas desacompanhadas que neles derem enfrada
em estado inconsciente, perturbagdo mental ou impossibilitada de se comunicar , por qualquer motivo.

§ 1° - A comunicagao deverd ser feita dentro do prazo de 12 (doze) horas, contadas do momento da enfrada
do paciente no estabelecimento. . :

§ 2°- Nos casos em que ndo houver possibilidade de identificagdo do nome do paciente , a comunicagdo sera
feita com o fomecimento dos dados usualmente ufilizados para a descrigdo de pessoas , fais como: sexo, cor

- da pele, cabelos, olhos, altura, peso aproximado, compleigdo fisica , idade estimada , eventuais sinais
particulares {cicatrizes, queimaduras, tatuagens e outros existentes) e vestes.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo , revogando-se as disposigbes em contrario.
Sala das ComissBes Técnicas , em 26 de Abrii de 1999.
e

,,/ ¥
Deputado Sér o Benevides
lato

Assembiléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionislo Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 84/98,

Art. 1° - O artigo 1° do Projeto de Lei 84/98 passa a Ter a seguinte redagéo.

" Art. 1° - Os hospitais, casas de saude, prontos-socorros, hospitais
psiquidtricos ¢ demais estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, deverdo
comunicar a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, através da Delegacia
de Capturas, o nome e outros dados qualitativos das pessoas desacompanhadas que neles
deram entrada em estado inconsciente, perturbagdo mental ou impossibilidade de se
comunicar, por qualquer motivo."

SALA DAS SESSOES , 03 DE MAIO DE 1999.
, -

.
DEPUTADO MOESIO LOIOLA

/




EMENDA MODIFICATIVA

DA NOVA REDACAQ AQO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 84/98.

Art. 1° - O artigo 1° do Projeto de Lei 84/98 passa a Ter a seguinte redagdo.

" Art. 1° - Os hospitais, casas de saude, prontos-socorros, hospitais
psiquidtricos e demais estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, deverdo
comunicar & Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, através da Delegacia
de Capturas, o0 nome e outros dados qualitativos das pessoas desacompanhadas que neles
deram entrada em estado inconsciente, perturbagdo mental ou impossibilidade de se
comunicar, por qualquer motivo."

SALA DAS SESSOES , 03 DE MAIO DE 1999,

W /fﬁ
DEPUTADO MOESIO LOIOLA

/4
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PARECER
ASSEMBLE|A REF. PROJETO DE LEI N.° 84/98
LEGISLAT'VA AUTOR: DEPUTADO ARTUR BRUNO

O Projeto de lei n.° 84/98 do nobre Deputado Artur Bruno, agora colocado
em Substitutivo pelo Relator De;iutado Sérgio Benevides ¢ dos mais justo por
registrar em um tnico local, Delegacia de Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania,
todas as pessoas desacompanhadas que derem entrada em hospitais, casa de saide,
pronto- socorros, hospitais psiquiatricos e demais estabelecimentos pﬁblicos e/ou
privados, facilitando a Iocalizagio por parte das pessoas que tenham entes
desaparecidos.

Portanto somos favoraveis, no mérito, & aprovagio deste Projeto.

Sala das Sessdes, aos 05 de maio de 1999.

pebodpocsf)

Deputado Actlon Gongalves
Relator

Assermbléia Legislafiva do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax: {085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http:/iwww.al.ce.gov.br
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PARECER
AS SEMBI'HA REF. PROJETO DE LEI N.° 84/98
LEGlSI.A‘I‘IVA AUTOR: DEPUTADO ARTUR BRUNO

A Emenda do nobre Deputado Estadual Moésio Loiola ao especificar que o
cadastro de pessoas desacompanhadas que derem entrada em hospitais, casas de
saide, prontos-socorros, hospitais psiquidtricos e demais estabelecimentos
hospitalares, publicos ou privados, sejam feitos na Delegacia de capturas, centraliza
na Delegacia responsivel pela busca aos desaparecidos este cadastro, facilitando
sobretudo o trabatho daqueles que buscam pessoas desaparecidas.

Portanto somos favoraveis, no mérito, a aprovacéo desta Emenda.

Sala das Sessdes, aos 05 de maio de 1999.

7 1
Deputado Acilon Gongalves
Relator

Assembléia Legislotiva do Estado do Ceard

Av. Desembargodor Moreirg, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 84/98

9

APROVADO EM REDACAO FINAL
Em. 10 de Juafo  4e1999

Institui medidas tendentes a facilitar a
busca e a localizacio de pessoas

desaparecidas, ¢ d4 outras providéncias.

1" SECRETARIO

[SLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°, Os hospitais, casas de saide, prontos-socorros, hospitais psiquiatricos e demais
estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, deverdo comunicar 4 Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa da Cidadania, através da Delegacia de Capturas, o nome € outros dados qualitativos
das pessoas desacompanhadas que neles deram entrada em estado inconsciente, perturbagio mental ou
impossibilidade de se comunicar, por qualquer motivo.

§ 1°. A comunicagdo devera ser feita dentro do prazo de 12 (doze) horas, contadas do
momento da entrada do paciente no estabelecimento.

§ 2°. Nos casos em que ndo houver possibiiidade de identificagcdo do nome do paciente, a
comunicacdo sera feita com o fomecimento dos dados usuaimente utilizados para a descri¢io de
pessoas tais como: sexo, cor da pele, cabelos, olhos, altura, peso aproximado, compleigio fisica, idade
estimada, eventuais sinais particulares (cicatrizes, queimaduras, tatuagens e outros existentes) e vestes.

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlcacao revogando-se as disposigdes
em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 10 de junho de 1999
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Institui medidas tendentes a facilitar a -

busca e a localizagio de pessoas
desaparecidas, e da outras providéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os hospitais, casas de salde, prontos-socorros, hospitais psiquiatricos e demais
estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, deverdo comunicar & Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa da Cidadania, através da Delegacia de Capturas, o nome e outros dados qualitativos
das pessoas desacompanhadas que neles deram entrada em estado inconsciente, perturbagio mental ou
impossibilidade de se comunicar, por qualquer motivo.

§ 1°. A comunicagdo devera ser feita dentro do prazo de 12 (doze) horas, contadas do
momento da entrada do paciente no estabelecimento.

§ 2°. Nos casos em que ndo houver possibilidade de identificagdo do nome do paciente, a

. comunicagdo sera feita com o fornecimento dos dados usualmente utilizados para a descri¢do de
pessoas tais como: sexo, cor da pele, cabelos, olhos, altura, peso aproximado, compleigdo fisica, idade
estimada, eventuais sinais particulares (cicatrizes, queimaduras, tatuagens e outros existentes) e vestes.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 10 de junho de 1999.
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