PROJETO DE LEI NQ 73/98

DEPUTADC ARTUR BRUNO

ASSUNTO: PROTOCOLO N9............0u.

----------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------

DISTRIBUIGCXADO ’
Ao sr.CEPUTADO FRANCISCO AGUIAR em...... de 19
s -
O Presidente da. Comissdo de CONSTITUC AO ’JUSTI CA . E REDACAO / ...........................
Ao sr.DEPUTADO MOESTC LOIOLA . . . . . . om...... de 19
O Presidente da Comissao de . TRABALHO,ADMINISTRACAQ, E .SERVILQ PUBLICO. . LA
Ao Sr, DEPUTAO TED PONTES e, oM. .nn.s de 19
. _ DEFESA. DO CONSUMIDOR
O Presidente da ComiSsa0 08 .. ..ottt ittt sttt e s e oaaenonenensosessnsensnsnsnsnnennns
A0 Sr.DEPUTADG. MALRQ EILHD. . ottt e ete e caeeannns em...... de 19
O Presidente da Comiss3o de p.R.QA".:EUTQ. E R INANCAS
Ao Sr, DEPUTADO PAULO AFONSO. .. ... .. em......do 19
O Presidente da Comissdo de .INDUSTRIA B, COMERCI D ... vvtiiinr i it e v raanarannnnas
AO ST o et ettt et e e e, taereeeaan em...... de 19
O Presidente da Comiss80 B ... vurt it iit sttt iereenstinnesattoiseestrueassersnsntoarnsenns
- o S em...... de 19
O Presidente da Comissfo 8 ....ocvtt it iiiinrrrroerrenneens Lo S
. ) o) R /
b
%)
- A
- (72N
-
\OQ \ Q
it Df}?,
18CE



SINOPSE

PROJETO N® oo oo de ... de

..............................................................................................

DISCUSSAD HNMICIAL .. i it vt ittt eer et anaseeanenseeassseaoes orsinansnesensossosnnseanaennns

Discussao flnal ...................... P

Redagdio final ..................... R, O
it

REMESSA A SANCAD ..ot vvt i irtreeranenes s ateennsnassonsaetssenesonstosssoansseinsasesnassnnnss

Sancionadoem ...... o [ de 19....

Promulgado em...... o (= de 19....

Vetadoem........... -3 A de 19, ...

Publicado no "Diario Oficial” de...... - TP de 19....



PROJETO DE LEI 0073/98

I\ PROTOCOLO DE ENTRAD
0 EXPED
xS LEGISLATIVO (ENTE

“ Dispde sobre a instalagdo de sistema de monitoragdo e gravagdo
eletronica de imagens, através de circuito fechado de televisdo em estabelecimentos
Sfinanceiros e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - E obrigatério, nos estabelecimentos financeiros, a instalagdo de sistema de
monitoragdo e gravagio eletrénicos de imagem atraves de circuitos fechados de televisdo.

Paragrafo - Unico: Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo. compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de
poupan¢a, bem como suas respectivas agéncias, subagéncias, segdes, postos 24 (vinte e
quatro) horas e caixas eletronicos.

Art. 2° - O sistema de monitora¢do e gravagdo eletronicos de imagens através de circuito
fechado de televisdio a que se refere o artigo anterior deverd, dentre outros, atender as
seguintes caracteristicas técnicas minimas:

I - Utilizar cimeras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolu¢do
minima de 450 linhas horizontais de forma a permitir a clara identificagdo de assaltantes e
Criminosos.

11 - Possuir equipamentos que permita a grava¢do stmultdnea, permanente e ininterupta das
imagens geradas por todas as cdmeras do estabelecimento durante o horario de
funcionamento externo e quando houver movimentagio de numerdrio no interior do
estabelecimento.
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[l - Permitir a gravagdo simultdnea, permanente e ininterupta das imagens de todas as
cdmeras no caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletronicos, de forma que
sempre se tenha armazenado no equipamento de gravagdo as imagens das Ultimas 24
(vinte e quatro) horas.

IV - Prover o equipamento de gravagiio de caixa de protegdo e instalagdo em local que
ndo permita sua violagdo ou remo¢do através da utilizagdo de armas de fogo, ferramentas
ou instrumento de utilizagdo manual.

V - Prover o sistema com alimenta¢io de emergéncia capaz de manté-lo operante por, no
minimo, 2 (duas) horas no caso de estabelecimentos de atendimento convencional e 6
(seis) horas no caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletrénicos.

Art. 3° - Deverdo ser instaladas cdmeras que possibilitem a monitoragéo e gravagdo de
atividades, no minimo, nos seguintes locais do estabelecimento financeiro.

I - Todos os acessos destinados ao publico.

Il - Todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, no caso de estabelecimentos
financeiros de atendimento convencional.

I - Todos os terminais de saque por auto - atendimento, no caso de postos 24 (vinte e
quatro) horas e caixas eletrénicos.

IV - Areas onde houver guarda e¢ movimentagio de numerarioc no interior do
estabelecimento.

Art. 4° - As instituigdes financeiras ficam obrigadas a manter sistema de monitoragio e
gravacgdo através de circuito fechado de televisio em condigdes técnicas e operacionais
que permitam o seu perfeito funcionamento e atendimento ao objetivo de inibir atividades
criminosas ou contribuir para a rapida identificacdo de responsaveis por tais atos em
estabelecimentos financeiros.

Parigrafo - Unico: As instalagdes de gque trata esta Lei deverdo ser vistoriadas
periodicamente, a intervalos ndo superiores a 6 meses, por empresa de escolha da
instituigdo financeira. Tais empresas deverdo atender a Lei Federal N°5.192/66, de
24/12/1966 e a Resolugdo 336/89, de 27/10/8%, do CONFEA.

Ant. 5° - O estabelecimento financeiro que infringir o disposto nesta Lei fica sujeito as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia: na primeira autuagdo o estabelecimento financeiro sera notificado para
que efetue a regutarizagdo da pendéncia em 10 (dez) dias uteis.
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Il - Multa: persistindo a infragéio, sera aplicada multa no valor de 20.000 (vinte mil)
Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), se até 30 (trinta)dias uteis apos a aplicagdo da multa
ndo houver regulariza¢do da situagdo, serd aplicada uma segunda multa no valor de
40.000 (quarenta mil) Unidade Fiscar de Referéncia (Ufir).

I1I - Interdigdio: se apos 30 (trinta) dias uteis da aplicagdo da segunda multa, persistir a
infracdo, o Estado procedera a interdi¢dio do estabelecimento financeiro.

Paragrafo - Unico: Os Sindicatos de Empregados de Estabelecimentos Financeiros do
Ceara poderdo representar junto ao estado contra os infratores desta Lei.-

Art. 6° - Os estabelecimentos financeiros terdo um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da aplicagdo desta lei, para implantar o sistema exigido no art. 1° desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es em
contrario.

Sala das sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 01 de dezembro de
1998.

e -
DEPUTADO ESTADUAL ARTUR BRENO
Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia.




JUSTIFICATIVA

Torna-se cada dia mais comum o monitoramento dos espagos publicos e
privados através de cameras de televisdo, com vistas a assegurar a seguranga
de pessoas e objetos (agéncias financeiras, lojas, museus), promover a
fiscalizagdo de linhas de produgdo, de espagos de lazer ou de
circulagdo/reclusdo de pessoas (fabricas, estagGes de metrés, logradouros
publicos); controlar o trinsito de veiculos ou pessoas (velocidades
controladas, paradas obrigatorias em sinais de transito); etc.

Tal necessidade de controle advém do crescimento de tensdes socias, em
soctedades urbanizadas caracterizadas pelo individualismo, pelo stress na
vida cotidiana, pela ampliagdio do numero de excluidos das beneses do
desenvolvimento econémico, e pelo conseguente aumento da marginalidade e
da violéncia urbanas.

As agéncias financeiras do Estado tém presenga assidua no noticiario local
ndo pela qualidade do atendimento, mas pela frequéncia de assaltos que pdem
em risco a vida dos empregados ¢ dos clientes, fatos que tém se agravdo nos
ultimos anos com o aumento da violéncia urbana. Porém, mantém-se
indiferentes quanto a essa questdo da seguranga, apesar dos elevados lucros
aufenidos pelas instituigdes financeiras em nosso pais.

Justifica-se, portanto a iniciativa deste projeto de lei, em promover regras
visando a assegurar maior tranquilidade i aqueles que trabalham ou se
uttlizam dos servigos das agéncias financeiras no Estado do Ceara, vindo este
Projeto a beneficiar diretamente a populagdo de nosso Estado trazendo-lhe

maior seguranga.

uk o -
DEPUTADO ESTADUAL ARTUR BRUNO
Pres. Com, Ciéncia e Tecnologia.
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ASSEMBLEIA 1
LEGISLATIVA PARECER N.° L0181-98

REF. PROJETO DE LEI N.° 73/98
AUTOR: DEPUTADO ARTUR BRUNO

Remete-se 4 PROCURADORIA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, Projeto de Lei n.° 73/98,
de autoria do Exmo. Sr. Deputado Artur Bruno que “ dispde sobre a
instalacdo de sistema de monitoracio e gravagdo eletronica de imagens,
através de circuito fechado de televisio em estabelecimentos financeiros
e dd outras providéncias .

I. DA JUSTIFICATIVA

~ Assegurar maior tranqiilidade aqueles que trabalham ou se utilizam
dos servigos dos bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupanga, assim como suas
respectivas agéncias, subagéncias, se¢des, postos 24(vinte e quatro) horas
e caixas eletronicos.

iI. DO DIREITO

Verifica-se, de inicio, que a matéria aqui tratada encontra-se
inserida no rol de competéncias privativas atribuidas @ Unido, conforme
art. 48, inciso XIII da Constituigdo Federal de 1988, verbis:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Assembléia Legislaliva do Estado do Ceord

Av. Desembaigador Moreira, 2807 - Dionisio Tornes

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85]1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitpfwww.al.ce.govbr
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ASSEMBLEIA
c E A R A 2
LEGISLATIVA PARECER N.° L0181-98

REF. PROJETO DE LEI N.° 73/98
AUTOR: DEPUTADO ARTUR BRUNO

--------------------------------------------------------------------------------------------------

XIII. matéria financeira, cambial e monetdria,_instituicdes

financeiras e suas operacdes;

Por outro lado € ndo menos importante o art. 192 e incisos da Carta
Magna de 1988 que versa sobre o Sistema Financeiro Nacional.

A analise sistematica do art. 192 e incisos com o art. 48, XIII da
CF/88, leva-nos a afirmar, sem duavidas, que legislar sobre a instalacdo
de sistema de monitoracio e gravacio eletronica de imagens através
de circuito fechado de televisio em estabelecimentos financeiros é de

competéncia privativa da Uniio.

Assim, ndo se pode, de forma alguma, confundir competéncia
concorrente para legislar sobre “direito financeiro”, prevista no art. 24,
inciso I da Constituigio Federal de 1988, com a competéncia exclusiva
conferida 4 Unido para legislar sobre o Sistema Financeiro Nacional e o
funcionamento das institui¢des financeiras e suas operagdes, abrangendo
aqui, portanto, os “equipamentos indispensdveis” para este fim (art. 21,
VIl c/c art. 48, X1II CF/88).

Segundo o Prof JOSE AFONSO DA SILVA, “ o sistema
financeiro nacional serd regulado em lei complementar. Fica
valendo, como tal, pelo principio da recepcdo, a Lei 4.595, que
precisamente instituiu o sistema financeiro nacional (...

Depende de autorizacido o funcionamento das instituicdes '
Sfinanceiras e dos estabelecimentos de seguro...” (In Curso de

Assemblélo Legisiativa do Estado do Ceoid

Av. Desembargador Moieliq, 2807 - Dionisio Tomres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http:/mww.al.ce.gov.br
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARECER N.° L0181-98

REF. PROJETO DE LEI N.° 73/98
AUTOR: DEPUTADO ARTUR BRUNO

3

Direito Constitucional Positivo. 9* ed. ver. Sdo Paulo: Malheiros,
1992. P.701-702)

Importante destacar que enquanto aos Estados-membros € possivel
editar normas em carater concorrente sobre Direito Financeiro, a
Constituigdo Federal de 1988 deferiu exclusivamente a Unido o poder de
tegiferar sobre as instituigdes financeiras e seu funcionamento, criando,
para tanto um 6rgdo destinado especialmente a tal mister- o Banco Central
do Brasil.

1. CONCLUSAO

Ex positis, detectada a inconstitucionalidade, opinamos
CONTRARIAMENTE ao Projeto de Lei n.° 73/98, de autoria do Exmo.
Sr. Deputado Artur Bruno, por ofender a norma constitucional disposta no (/
art. 48, inciso XIII c¢/c art. 192, onde esta prevista competéncia privativa a
Umido para legislar sobre a maténa ora proposta.

E o parecer CONTRARIO, SM.J. ’
PROCURADORIA 'DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, aos 15 de dezembro de 1998.

onsdltora/Técxico-juridica

Assembileia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Tores

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp://www.al.ce.gov.br




QLMAOLO Cot © quow
0\—0 S.A \wach ' |
B 6 /4 ‘?f
O @it 2diloruacal

%l-fh Hodngues de lea

(RS

S I

Qfs
SRl
~p. e
) |
. o L
i -
- -
™ L4
A = -
.
-
i
-l
2
Tt
1L -
PR TIP.

- =
- '
AN
N
.

S

.r - .
LS - .
poAf
Loat .

- P
SN PRSIy
1

’

JEEE A LI

i1 Consultona thmco-Jurldlca

LI ST
. - '
SIS a o
LT L o
d levt 2
SR, .
-
- ar
R i,
[
. .
. §
PR i
1 Lol
- 4 ‘- J'_.L-
EX ‘f UL B L]
LI r-
B . e -
o R
He o, 000
. Vo -
PR ! -
s e
Voo R
. . .'..
. .
F 3
. <

L Tl



Projeto de Lei n® 73/98

\\ Autoria; Dep. Artur Bruno

ASSEMBI.EIA
I.EGISI.A'I'IVA

DESPACHO:

Aprovo o parecer as fls. 7/9, fazendo acostar aos autos decisac do
egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 96.02360-3, que bem pode ser considerada quanto & matéria da
proposicéo, desde que adequadamente reconhece que somente a Unido Federal
tem competéncia legislativa para “estabelecer indicgées sobre o funcionamento
dos bancos”, ndo se devendo confundir “a competéncia concomente para legisiar
sobre ‘direito financeiro’, na forma do art. 24 da Carta Magna, com a competéncia
exclusiva para legislar sobre o Sistema Financeiro nacional e o funcionamento

das instituicées financeiras’. (grifos nossos).
Remessa dos autos a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

- Fortale£a 16 de dezembro de 1998.

W OURR

Fernan oAntOmo Costa de hvg%

Procurador

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (851157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
Des. Francisco [TAROLNDO RODRIGUES de Albuquerque

Mandado de Scguranca n° 96.02360-3, de Fortaleza _

Impetrante: FEBRABAN - [Federagiio Brasileira das Associagoes dos Bancos
Impetrado: Exmo, Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara e
Hmo. Sr. Secretdrio de Seguranga Pablica do Estado do Ceara

Relator: Des. Francisco HAROLDO RODRIGUES de Albuquerque

- Mandado de Scguranga para desonerar as
institui¢des financeiras associadas da FEBRABAN 3
instalagio de portas ¢ cquipamentos de seguranga
cletronica em suas agéncias ¢ postos de servigo.

- Prejudicial de ilegitimidade passiva do Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard acolhida. O mandade de scguranga é incabivel
contra autoridade que nio disponha de competéncia
para corrigir a ilegalidade in;pugnnda.
i
- O mandado de séguranga ¢ um instrumento que
~  mereccu hospedagem na Constituigdio da Republica,
constituindo-se garantia.de indole purpiirea} para a
salvaguarda dos dircitos fundamentais. Sua utilizagio,
portanto, hi de ser deferida contra normas legais que
possuam cfcitos conerctos e potencialidade material de
lesionar o patrimdnio juridico da Impetrante, como se
afigura a Lei Estadual n® 12.565/96.

- A Carta Magna possibilitou aes Estados-membros
ceditarem normas em’ carater concorrentc sobre
Dircito Financeiro, com o desiderato de munir tais
cntes dc mecanismos adequados A realizacio das
tarefas tipicas de obten¢iio de receitas e sua
distribui¢iio. Distintamente, a Constituigin Federal
deferiu exclusivamente a2 Unidio o poder de legiferar
sobre as instituicoes financeiras e  seu
funcionamento, para tanto criou um drgio
cspecialmente destinado a tal mister, o Banco
Central do Brasil. Ainda neste sentido, o constituinte
determinou que assuntos deste jaez fossem regidos
por lei complementar, originiria do Congresso
Nacional, consoante os arts.192, IV e 48, XIII do
Texto Supremo.
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- A Unido, portanto, fem competéncia exclusiva par)f’&‘
estabelecer indicgdes sobre o funcionamento dos {1]
bancos ¢ suas operagdes. Tal expressio abrange a
questio dos "equipamentos indispensiveis", como
resta estampado nas Leis n® 7.102/83 ¢ 4.594/64,
ambas recepcionadas com sfafus complementar, cuja
matéria foi indevidamente rcgulamentada pela Lei
Estadual n° 12.565/96.

- As normas da lei do Estado do Cecara sio
francamente inconstitucionais, vulnerando a formae o
conteido da Carta Fundamental.

- Seguranga concedida em sua inteireza, acolhendo-se,
entretanto, a ilegitimidade passiva da primeira
impetrada.

A Federacgio Brasileira das Associagdes dos Bancos -
FEBRABAN ajuizou este mandando de seguranga contra o Exmo. Sr. Presidente da
Asscmbléia Legislativa do Estado do Ceard e o Ilmo. Sr. Secretdrio de Seguranga
Pablica do Estado do Ceard, tendo em vista os efcitos dafLei Estadual n® 12.565, de
11.01.96, que determinou a instalagdo de portas cletrdnicas nas agéncias bancarias.

Em petigdo inicial, a Impetrante exibc os seguintes
argumentos:

a) é parte legitima para propor mandado de seguranga
colelivo, em defesa dos interesses juridicos de suas
associadas;

h) a Lei Estadual n° 12.565/96 impde aos bancos, por
suas agéncias ¢ postos de servigos, a instala¢do de
portas eletrénicas de seguranga nos locais
destinados ao alendimenlo publico, no prazo de -
cento e oitenta dias;

c) a norma estadual, em seu art.2°, estipula uma série
de cominagBes ¢ penas aos estabelecimentos que
olvidarem as suas disposigdes, em gradacdo que’ vai
da simplcs adverténcia até a interdigio do banco;

) a lci atacada ofende a compeléncia da Unido para
legiferar sobre atividades bancdrias e os
regramentos inerentes a sua seguranga, vergastando
as Leis n° 4.595/64 ¢ 7.102/83;
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Nacional, com a sangiio do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre as institui¢des financeiras;

/) o art.192, inciso 1V, da Constilui¢io da Republica,
oulrossim, prescreve que a organizagdo € o0
funcionamento das institui¢3es financeiras publicas e
privadas serdo objeto de lei complementar, cuja
fonte tipica serd o- Congresso Nacional;

g£) as sangdes impostas no art.2° da Lei Estadual n°
12.565/96 implicardo prejuizos consideraveis as
associadas da Impetrante, como sc observa da
prevista  “inferdigdo”  dos  cstabelecimentos
bancarios;

Em seguida, a Paciente arrola diversos julgados, de todo o
Pais, relatando a orientagdo genérica de que somente a Unido pode legislar sobre
matéria bancdria, inclusive a seguranga de suas instalar;ﬁes.ﬁ

.

Cita precedentes deste Tribunal de Justica, em despacho
da lavra do eminente Des. RAIMUNDO HEL1O DE Palva CASTRO, além de juntar
acérddos e sentengas das Cortes de Apelagdo e dos juizos monocraticos de Minas
Gerais, Sergipe, Santa Catarina, Bahia, Pernambuco, Espirito Santo, S3o Paulo e Rio
Grande do Sul, no mesmo diapasio.

Na parte pelitéria, a Autora liminarmenlie requesta sejam
as agéncias e postos de servigo dc suas associadas desoncradas da instalagdo dos
cquipamentos preconizados pela Lei Estadual, até o julgamento da lide. Além disto,
suplica que se determine a Secrelaria de Scguranga Publica do Estado do Ceara a
abstengdo no exercicio do poder de policia conferido’ pelo art.2° da indigitada norma
legal.

Sdo coligidos documentos comprobatorios dos fatos
alegados, bem como minudente acervo atestando a legitimidade ativa da Impetrante.

Nas fis.133, estd hospedado despacho do relator
concedendo a liminar em esperanga, pois foram considerados "& primeira vista,
ponderdveis, os argumentos trazidos a colagio pelu entidade requerente, sendo cerfto,
de oufra parte, que o oufro requisito afinenfe ao periculum in mora apresenta-se
visivelmente palpdavel.”.

O Presidente em Exercicio da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard, nas 1s.137 usque 145, Deputado MoOESIO LovoLa, oferece suas
informagdes, sob a percuciente assisténcia do Procurador JOSE FILOMENO DE MORAIS
FiLno. Em sintese, a Autoridade Impetrada aduz que:

- e e —




a) preliminarmente, € parte ilegitima, pois “em
hipdtese de efeitos concretos de Lei, nio tem o ora
peticionante competéncia para corrigir a suposta
ilegalidade",

b) no mérito, nio cstaria demonstrada a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.565/96,
pois o art.48, inciso XIII, da Constituigio Federal,
dispGe ser competéncia da Unido legislar sobre
"matéria  financeira, cambial,  monetdria,
instituigdes financeiras e suas operagdes",
restando excluida a seguranga bancéria;

O Sccretdrio de Seguranga Publica presta informagdces nos
folios 149-153.

O segundo Impetrado alude ao art.25, parabrafo primeiro
da Consmulgao Federal como fundamento de validade da Lei Estadual n® 12.565/96,
entendendo ser licito aos Estados-membros legiferar sobre seguranga bancaria.

Ademais, os arts.48, inciso )}‘[Il e 192 da Lei Fundamental
ndo teriam o alcance pretendido pela Aulora.

A douta Procuradoria Geral de Juslica, em conspicuo
parccer, ¢ desfavoravel ao direito em expectativa.

[z o relatério.

Merece parcialmentc éxito a pretensio deduzida neste
writ of mandamus. :

Observando a questio prejudicial suscitada pelo
Presidente da Assembléia Legislativa, € inarreddvel o reconhecimento da ilegitimidade
passiva ad causam da primeira Autoridade Impetrada.

Realmente, a jurisprudénci;; nacional ja evidenciou de
forma assente que os Poderes Legislativos, ao encerrarem seu oficio legiferante, ndo
mais podem ser considerados autores de atos concretos, responsdveis por lesdo ou
ameaca de lesdo a direito liquido e certo. O Tribunal Regional Federal da 1® Regido,
julgando Apelagdo em Mandado de Seguranga n°® 89.01.01780-6, em acdrdéo relatado
pelo eminente Juiz ADUEMAR MACIEL, pontificou que "AUTORIDADE COATORA E
AQUELA QUE PRATICA O ATO LESIVO E NAO QUEM EDITOU A NORMA
ABSTRATA" (In DJU 16.09.91, p.11, p.22.230).

'O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard nio merece ser acoimado com a pecha de autoridade coatora. Haveria alguma
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liquido e certo. Qual a possibilidade, mediata ou imediata, do 6rgdo maior do Poder
Legislativo Estadual interferir no cumprimenio da Lei Estadual n® 12.565/967 Acaso
mencionada autoridade exerceria o temido poder de policia contra as agéncias
bancarias?

Resolutamente, a resposta é negativa. HELY LOPES
MEIRELLES (/n Mandado de Seguranca ... 16" ed. rev. atual. Sio Paulo: Malheiros,
1995.p.46) lecionou que: “Incabivel é a seguranga contra autoridude que néo
disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada. A impetragio
deverd ser sempre dirigida confra a autoridade que fenha poderes e nieios de atacar
o ato ordenado pelo Judicidrio..."”.

‘Ainda em 1956, a Revista Forensc publicara artigo de
ALFREDO BuzAID, a propésito do mandado de scguranga, no qual o ilustre autor
olerece precisas € preciosas ligSes, servindo de esteio a este juizo:

"O mandado de seguranc¢a é admissivel também
contra auloridades legislativa. O que se deve
entender por autoridade legislativa é matéria sobre a
qual ndo hd uniformidade de vistas. A nosso ver,
auntoridade legislativa,$ "entendida como sujeito
passivo do mandado de seguranga, é aquela a que

~ toca a diregio dos traballios dos corpos legislativos.
Os atos que podem ser atacados por mandado de
seguranca sio os ates administrativos das Mesas dus
Camaras, ndo os atos legislativos ou leis, que
tfraduzem _a vontade colegial dos representantes do
povo. " (Do_Mandado "de Sepuranga. /n Revista
Forense. Rio de Janciro: Forense, 1956. Vol.164,
margo-abril, p.13.) - Destaques inovados.

O Presidente da Assembléia Legislativa € despossuido de
qualquer autoridade sobre o cumprimento da lei editada naguele érgdo, entrefigurando-
se a perlinéncia da argiii¢do de ilegitimidade passiva ad causam.

Deve, portanlo, prosscguir o [eito contra o Ilmo. Sr.
Secretario de Segurancga Publica do Estado do Ceara.

Ingressando no mérilo, ¢ possivel divisar os seguintes
pontos a serem dilucidados:

a) ¢ cabivel o mandando de scguranga contra a Lei
Estadual n® 12.565/96, considerando-se a existéncia

ou nio de eficacia dircla ¢ concrela de suas
disposi¢Ges?
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b) verifica-sc a incompatibilidade entrc a Lei Estadual
n’ 12.565/96 e as Lcis Federais n° 4.595/64 e
7.102/83, bem assim em relagio a Carta

Fundamental, em scus arts. arts.48, inciso XIII ¢
192 7

c) a criagdo de requisitos ao funcionamento das
agéncias bancdrias estd sujeilta ao cxercicio de
competéncia concorrente?

O mandado de seguranga é um instrumcnto que mereceu
hospedagem na Constituicio da Replblica, constituindo-se garantia de indole
arislocratica, superior ¢ ampla, para a salvaguarda dos dircitos fundamentais do cidadio
brasileiro. Scu mancjo deve ser possibilitado de forma ndo-restritiva, com vistas a que
s¢ ndio avilic o scu contcudo magno.

In hoc casu, a Impetrante aforou o remédio herbico
contra os efeitos materiais da Lei Estadual n® 12.565/96, indicando como autoridade
capaz de implementa-la o Ilmo. Sr. Secretario de Seguranga Publica, além do Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Legislativa, ji afastado do pélo passivo da relagdo processual,
conforme as razdes acima.

B
i
{

O Supremo Tribunal Federal, na Somula n® 266, afirma
ndo ser cabivel o judigio del amparo contra lei em tese, pelo inescondivel fundamento
de que esta ndo tem o cond@o de lesionar, por si, direitos individuais ou coletivos.

lmportante, para afastar a incidéncia da simula, €
conhecer a norma estadual ¢ mensurar o scu alcance ¢ polencial ofensivo a dircitos
concretamente exibidos na vestibular.

O ar.]° da Lei n®.12.565 de 11.01.96, inicia
determinando ser “obrigatéria, nas agéncias e postos de servigos bancirios, a
instalacdao de porta eletronica de seguranca individualizada, em fodos os acessos
destinados ao piiblico”. Maior contundéncia ¢ afcrivel no seu art.2°, conforme o
original: '
"Art.2°. O estabelecimento bancdrio que infringir o
disposto nesta lei, ficard sujeito as seguintes
penalidades:

a) adverténcia: na primeira autuagdo, o banco serd
notificado para que efefue a regularizagdo da
pendéncia, em até (10) dez dias nteis;

h) multa: persistindo a infragdo, serd aplicado multa
(sic) no valor de 1.000 UFECES (Itum mil unidades
fiscais do Estado do Cearad); se até 30 (trinta) dias
titeis, apos a aplicagdo da multa, nao houver
regularizaciio da situagdo, serd aplicada uma
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segunda multa, no valor de 10.000 UFCECES
mil unidades fiscais do Estado do Ceard);

¢) interdi¢io: se, apos 30 (trinta) dias iiteis de
aplicacdo da segunda multa, persistir a infracio, o
Estado procederd a interdi¢ido do estabelecimento
bancirio. ‘

Pardgrafo nnico. O Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancdrios do Ceard, poderd
representar junto ao Estado, contra o(s) infrator(es)
desta Lei."

O art.3° do indigitado diploma, fixa prazo de cento e
oitenta dias a0 cumprimento das medidas, devendo a Secretaria de Seguranga Publica
do Lstado do Ceard assumir a responsabilidade pela notificagio dos estabelecimentos
infratores. A lei, a teor do seu art.4°, entrou em vigor no ato de sua publicagio.

Nota-se, aps expugnados seus poucos arligos, que a lei é
clara, sucinta e ndo deixa margem a dividas. Existc um preceito indicando a conduta
exigivel, uma outra disposi¢io ofertando as puni¢des aplicaveis e derradeiro artigo
apontando a autoridade responsivel pela execu¢dio malerial das cominagBes. A Lei
Estadual n® 12.565/96 nilo referencia a necessidade de decretos ou regulamentos que
contenham ou ampliem sua eficicia. Cuidam-se de regramentos concretos, que
vinculam um parcela.determinada de pessoas, atingindo diretamente seu patrimdnio
juridico.

A Jurisprudéncia tem sido undnime em autorizar a via
mandamental em hipdleses semelhantes a que ora sc julga: "Cabe mandado de
seguranca confra efeitos concrelfos e imediatos de lei, cujos dispositivos sejam auto-
aplicdveis" (TJRJ, MS 297/86, Rel. Des. Miranda Rosa, DOE-RJ 15.09.88, parte III,
p.136). O inclito ministro YICENTE CERNICCHIARO, do Superior Tribunal de Justiga,
também oferece seguro caminho: "0 mandado de seguranca ampara direito liguido e
certo, afefado ou posto em perigo por ilegalidade ou abuso de poder. Nio é
admissivel contra lei em tese. Todavia, idoneo se a lei gera situagao especifica e
pessoal, sendo, por si sé, causa de probabilidade de afensa a direito individual.”
(RESP 1.482, DJU 18.09.89. p.18.473).

O Min. PEDRO AcioLl ( STJ, MS 414 e 415, DIU
17.09.90, p.9.500) assentou este importante prejulgado:

"LEI MUNICIPAL QUE FIXA HORARIO
BANCARIO E IMPOL PENALIDADE ACASO
DESCUMPRIDO NAO SE REVESTE DE
CARATER NORMATIVO. E LEI DE EFEITO
CONCRETO, PELO QUE PODE SER
IMPUGNADA VIA MANDADO DE
SEGURANCA." '

——
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Sc a ameaga de lesdo ou de violagdo de um direito liguido
e certo estd manifesta numa lei, por que esperar quc cla passe da poténcia ao ato para
s6 entdo ficar a pessoa, ou o grupo de pessoas alvejado, aulorizado a procurar abrigo a
sombra da medida protetiva? A lei constitui-se em ato de consumagdio instantdnea,
independente de qualquer agfio complementar. Ou se concederia a sepuranga
imediatamente, ou ndo mais surtiria os efeitos pretendidos.

Resta demonstrada a adequagdo do procedimento do
mandado de seguranga ao caso sub judice.

Importa, doravante, enfrentar a questio da competéncia
legiferativa.

A lide gravila em tormo da possibilidade do Estado do
Ceard impor medidas atinentes aos funcionamento de agéncias e postos de servigo de
eslabelecimentos bancarios. A teor da Lei Estadual n® 12.565/96, as portas eletronicas e
demais equipamentos figuram como condi¢do sine qua ao funcionamento das
insti(uicﬁes financeiras, podendo a ndo-instalagdo dos mecanismos de seguranca ensejar
até a sua "“interdigdo". f

- Ora, a Lei n° 4.595/64 dispde sobre a politica e ‘as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, criando o Conselho Monetario Nacjonal
¢ dando outras providéncias. Em seu art.10, o diploma arrola as competéncias do Banco
Central do Brasil, cuja finalidade precipua é cumprir e fazer cumprir as disposigdes que
lhe sdo atribuidas pela legislagio em vigor e as normas cxpedidas pelo Congresso
Nacional. Dentre suas atribui¢Ges estd a de "conceder autorizacao as instituicées
Sfinanceiras, a fim de que possam’ funcionar no Pais e instalar suas sedes.

A Lein® 7.102/83, em seu art.6", inciso 1, afirma competir
ao Banco Central do Brasil a autorizagio para funcionamento dos estabelecimentos
financeiros apds verificar os requisilos minimos de seguranga, de acordo com o seu
art.2°, o qual, em nenhum instante, exige a colocagdo de instrumentos cletrdnicos, tais
quais preconizados pela estadual.

A referéncia a Secretaria de Seguranga Publica, no art.6°,
inciso I, da Lei n° 7.102/83, traduz a nccessidade de visloria quando da instalagdo do
estabelecimento pela mencionada auloridade. Todas as associadas da Impetrante ja
mereceram dita vistoria e, por conseguinte, demonstraram anteriormenle a sua
vinculagiio aos preceitos do Banco Central, quando ao seu funcionamento. Além disto,
a Sccretaria de Sepuranga Pablica, em sua fiscalizagiio, ndo pode criar parimetros,
medidas ou critérios alheios aos expendidos na lei federal. Seu papel, com efeito, cinge-
se & verificacio da conformidade dos instrumentos de sobreguarda, presentes no posto
ou apgéncia, com aqueles previamente insculpidos nas regras juridicas emanadas pcla
Unido. '
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Ambos os diplomas (Lei n" 7.102/83 e 4.594/64)
cncartam-se na disposi¢do constitucional do art.192 ¢ incisos. O Sistema Financeiro
Nacional, bem assim a autorizagdo para o funcionamento das institui¢des financeiras e
do préprio Banco Central do Brasil, devem ser objeto de lei complementar, edilada
cxclusivamente pela Unido Federal.

A competéncia da Unido ¢ possivel de ser extraida da
interpretagdo sistematica do art.192 e incisos com o art.48, inciso XIII da Constituigdo
I'ederal. Segundo o prof. JOSE AFONSO-DA SILVA, "o sistema financeiro nacional
serd regulgdo em lei complementar. Fica valendo, como tal, pelo principio da
recepgio, a Lei 4.595/64, que precisamente instituiu o sistema financeiro nacional.
(-..) Depende de auforizagdo o funcionamento das institui¢bes financeiras e dos
estabelecimentos de seguro...” (Curso de Direito_Constitucional Positive. 9" ed. rev.
Sdo Paulo: Malheiros, 1992.p.701-702).

Dois momentos distintos siio perceptiveis: o_primeiro,
correspondente d instituigdo de normas sobre o sistema financeiro nacional e o segundo,
relativo A criagiio de repgras sobre o funcionamento ¢ a fiscalizago das instituigdes
financeiras. O art.2]1 da Constilui¢do Federal determina que compete 4 Unidio fiscalizar
as operagdes de natureza financeira, sendo conferido ao Congresso Nacional o poder
para regular as instilui¢@es findnceiras e suas operagdes.

%

A Unido, portantp, tem -'éompeténcia exclusiva para
estabelecer indicgdes sobre o funcionamento dos bancos e suas operagbes. Tal
expressdo abrange & questio dos “equipamentos indispensdveis”, como resta
estampado nas Leis n° 7.102/83 e 4.594/64, ambas rccepcionadas com siatus
complementar, cuja matéria foi indevidamente rcgulamentada pela Lei Estadual n°

12.565/96.

Nio se confunde a competéncia concorrente para legislar
sobre "direito financeiro", na forma do art.24 da Carla Magna, com a compeléncia
exclusiva para legislar sobre o Sistema Financciro Nacional e o funcionamento das
instituicoes financeiras.

HuGo pE BriTO MACHADO define o Direito Financeiro
como a ciéncia que regula todas as receitas ndo tributdrias, o or¢gamento, o crédito
publico e a despesa piblica (Curso de Direito Tributdrio. 11* ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p.36). RicaArRDO Los0o TORRES, professor da Universidade do
Estado do Rio de laneiro, entende que "O Direito Financeiro, como sistema objetivo,
é o conjunto de normas e principios que regulam a atividade financeira. Incumbe-
lhe disciplinar a constitui¢do e a gestio da Fazenda Publica, estabelecendo as regras
e procedimentos para a obtengdo da receita piiblica e a realizagcdo dos gasios
necessdrios a cousecugao dos objetivos do Estado.” (Curso de Direito_Financeiro e
Tributdrio. 2° ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p.10).

DE PLACIDO E SILVA, embora generalista, ndo distoa da
opinio juris dos especialistas sobre o conceito de Direito Financeiro:
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“..constiti-se dua soma de regras, ditadus em
interesse coletive, para que governem as finangas do
Estado, impondo os principios que devem normalizar
as atividades financeiras do Estado, no sentido de
assegurar os recursos de que necessita para a
mantenca de seus servigos e cumprimento de suas
precipuas finalidades, ao mesmo tempo que traca
normas por que se deve pautar a aplicagdo destes
recursos." (Vocabulario Juridico. 12' ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. v. 11, p.87.)

_ Assim, ndo se pode confundir os termos. A Carta Magna
possibilitou aos Estados-membros editarem normas em cariter concorrente sobre

- Direito Financeiro, com o desiderato de munir tais entes de mecanismos juridicos
adequados e peculiares a realizagiio das tarefas tipicas de obten¢do de receitas e sua
distribui¢do. Distintamente, a Constitui¢io Federal deferiu exclusivamente & Unido o

poder de legiferar sobre as institui¢des financeiras e seu funcionamento, para tanto criou
um 6rgdo especialmente destinado a tal mister, o Banco Central do Brasil. Ainda neste
sentido, o constituinte determinou que assuntos deste jaez fossem regidos por lei
complementar, origindria do Congresso Nacional.

¢ . .

A existéncia das Leis n° %102/83 e 4.594/64, as quais
veiculam os requisitos indispensaveis ao estabelecimento bancario e seu funcionamento,
¢ por si mesma um argumento que corrobora o raciocinio ora descortinado. A mateira
jd foi tratada pelo Congresso Nacional, no exercicio pleno de suas atribuigdes. Aos
Iistados niio foi dado qualquer poteslade ou competéncia neste tocante.

Nota-se uma inequivoca incompatibilidade vertical entre a
lei do Estado do Ceara e os dispositivos constilucionais. E saliente o fenémeno da
inconstitucionalidade, que muito bem definido foi por VITAL MOREIRA e J. J. GOMES
CanoriLliO: .

"A inconstitucionalidade de uma norma traduz-se na
ofensa da disciplina constitucional por qualquer de
Seus aspectos: incompeténcia, vicio de forma ou de
procedimento, contradi¢do entre o contetido da
norma e o contetido normativo da Constituicio. Em

suma, uma norma é inconstifucional sempre que

viole qualquer dos aspectos constitucionalmente
vinculados." (In Fundamentos da Constituicdo. 1° ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1991. p.264.)

A lei esladual, em sua inleireza, ofende as normas
constitucionais definidoras de competéncia para legislar, além de malferir diretamente as
disposicdes infraconstilucionais, de indole federal, que ganham fundamento de validade
no préprio Texto Supremo.
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Néo sc homenageou a forma, respeitante 4 competéncia
da Asscmbléia Legislativa do Estado do Ceard para dispor sobre a matéria, e nio se
respeitou o conteddo, no que concerne ao conflito de comandos entre o diploma
csladual e os textos federais existentes.

E mister que se admita a inconstitucionalidad¢ da Lei n’
12.565/96 como pressuposto légico da dicgio de ilegalidade dos atos materiais
decorrentes da mesma lei. O controle de constitucionalidade, ademais, é dever do juiz,
independentemente da provocagdo da parte. A fungdio jurisdicional impde a realizagdo
cotidiana e permanente de sindicabilidade dos regramentos. Neste passo, “"ndo é
indispensdvel a alegagdo das partes, sendo certo que o juiz ou o tribunal (em face de
argiiicdo do relator, do revisor ou de qualquer membro) recusar a aplicagdo de lei
ou_ato normativo, por inconstitucionais, a despeito do siléncio das partes." (cf.
CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizacio Abstrata de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 1? ed. Sdo Paulo: RT, 1995. p.79.)

Detectada a inconstitucionalidade, nota-se que presentes
cslio os pressupostos genéricos da concessdo do writ. O direilo mostra-se bom e
alicergado pas mais conspicuas elaboragdes doutrindrias e jurisprudenciais. A
Impetrante coligiu dezenas de arestos, de todo o Pais, em que se afirma textualmente a
competencm da Unido sobre a matéria em debate. A ameaga de lesdo aos direitos das
asSociadas da Autora estd imanente a0 texto da lei estadual, merecendo amplo reparo
do Poder Judicidrio, sob pena de ullerior inviabilidade.
b Seguranga concedida nos exatos termos do pedido, exceto
no que se refere a0 Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Fstado do
Ceara, albergado na prejudicial de ilegitimidade passiva.

[im face do exposto, ACORDA o Lgrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, ecm sua composigdo plendria, sem discrepincia de votos, a
CONCESSAO deste mandado de seguranga, excluindo-se da lide, porém, o Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Lepislativa do Estado do Ceara, nos termos do voto
condutor.

Fortaleza, 05 ,de Jjunho de 1997.

Presidente f‘{pful{ lﬂ (u ' /
\_/

Relator ) ((Mﬂfiﬂ-\ Dl 7 l/%
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OFICHY No. 15 /90

Fortaleza, 23 d= fevereiro de 1.999.

Do Gabinste do Depuiado Estadual Ariur Erune.
Ao Exma. §:. Prosidants da Assemblam Legislativa do Estado do Ceard

Vimos através dests, raquerer d2 V. Exma., de acordo com o Regimento
Interne desta Casa, o desarquivamsnto dos Projetes dz l2i N ‘g 73/98,
81/98. 83/98 = 84/98. d= nossa autoria, que por forga do encerram=nte da
fegistatura 199398, ficaram arquivades no departamente l2gislative.

certos dz contarmos ¢com 0 apoie necsssario,

aisnciosaments,

ne -
Deputado Estadual Artur Brino
Partido dos Trabalhadores

Presidancia da Assemhldia Legislativa

Em iﬁdaoﬁu_ —_de 1997
R

Sar vico do Frolocolo




em
onformidade com a letra “¢” do inciso Il do Ar. 24}
Resolugdo 389/96 - Regimento Interno, AUTORIZO O

DESARQUIVAMENTO do projeto de Lein® 33 / %,

/ Atendendo  solicitagio do(a) Autor(a)
c

para que volte 4 sua tramitago.

em_¢% de \M-&Uf?”

Publique-se para conhecimento do Plenario
Pago da Assembléia Legislativa do Estado do Cearg,

de 1999,

¢
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Sr. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A proposta do Deputado ARTUR BRUNO me parece de todo oportuna e
encontra-s¢ em plena sintomia com as aspiragdes de seguran¢a publica
reivindicadas pela sociedade brasileira, questio que a meu juizo merece ser
enfrentada.

Os estados-membros nido necessntam de autorizagio da Unido para legislar.
Podem dispor de matérias as mais diversas, desde que ndo invadam matéria
reservada a Unido.

Diz o artigo 25 da Constituigio Federal que “os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem™ e que “sdo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas™ pela Constituigio
Federal. E na Constitui¢do da Republica ndo existe vedagdo nesse sentido.

A Constituigdo Estadual, no seu artigo 178, diz que a seguranga e a defesa
civil “sdo cumpridas pelo Estado do Ceara para proveito geral”. E no
paragrafo unico do mesmo artigo ensina que esses dois sistemas, de seguranga
publica e de defesa civil, “estio identificados pelo comum objetivo de
proteger a pessoa humana e combater os atos atentorios aos seus direitos,
adotando as medidas legais adequadas a conten¢do de danos fisicos ¢
patrimoniais”.

Existe, no parecer de folhas 07/09, argumento de que a propositura fere o
artigo 21, inciso VIII, da Constitui¢do, dispositivo esse que trata de matéria de
patureza financeira, € ndo de seguranga, como propde o projeto. “A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercido para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, segundo o artigo 144 da Constituigio Federal. Também ndo
podemos esquecer que seguran¢a € um principio essencial dos Direitos e
Garantias Fundamentais, na forma do artigo 5° da Constituigdo, dispondo
igualmente a Constituigdo no artigo 5°, inciso X1, que a propriedade atendera
sua fung¢io social”.

O artigo 48, inciso X111, da Constmuc;ao Federal, invocado no parecer, parece
ndo Ter relagdo com o assunto, pois trata da competéncia privativa do
Congresso Nacional para legislar sobre matéria financeira, cambial e
monetana, instituigdes financeiras e suas operagées”.

Assermbléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembaigador Morelra, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax; (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
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O projeto, na 6tica deste Relator, ndo trata de operagdes financeiras nem muito
menos de matéria financeira ou cambial, mas de seguranga piblica tio
somente que se impde como dever do Estado, constituindo-se uma omissdo a
sua ndo interven¢do nessa area, principalmente quando recrudescem os
potenciais de violéncia, roubos, assaltos, sequestros, etc. Tudo isso envolve a
seguranga publica. E aqui ndo se ha de confundir seguranga publica com
seguranga estatal. |

O artigo 192, invocado, trata do sistema financeiro nacional, enquanto sistema
financeiro como tal. Negar ao Estado-Membro a possibilidade de disciplinar e
prever mecanismos inibidores da violéncia contra o patriménio e as pessoas
seria impedir que o Estado-Membro pudesse mrealizar os seus fins
destacando-se entre eles a promogdo da seguranga e do bem estar de tosos, na
forma do artigo 3 ° da Constituigdo Federal.

Assim sendo, meu voto € pela procedéncia e pela aprovagdo do projeto nesta
Comissdo.

Fortaleza, 23 de margo de 1999

P18l
Deputado PAULO LINHARES
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO
E SERVIGO PUBLICO

Parecer ao Projeto de Lei n° 73/98, do Deputado Artur Bruno

I. PROPOSIGAO

O Deputado Artur Bruno apresentou o Projeto de Lei n® 73/98, que "
Dispbe sobre a instalagdo do sistema de monitoragdo e gravagdo
eletrbnica de imagens através de circuito fechado de televisdo em
estabelecimentos financeiros e d4 outras providéncias”. O autor define
como estabelecimentos financeiros que deverdo a instalar o referido
equipamento os bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupanca, bem como suas
respectivas agéncias, subagéncias, secdes, postos 24 (vinte e quatro )
horas e caixas eletrdnicos. De maneira criteriosa o proponente define as
caracteristicas minimas do equipamento a ser instalado (art.2°), os locais
dos estabelecimentos que deverdo ter cameras instaladas (art. 3°),
determina a realizagdo de vistorias periodicas pelo menos a cada 6 meses
(art. 4° § Unico) - apesar de ndo determinar que 6rgdo procedera a
fiscalizagdo, define as penalidades para os estabelecimentos que
infringirem a Lei (art. 5°) - entretanto ndo determina que 6rgdo aplicara as
sanges previstas e determina que os sindicatos de empregados em
estabelecimentos financeiros poderdo representar junto ao estado contra os
infratores da Lei (art.5°, § unico).

. RELATORIO

A matéria é de grande relevancia e alcance social na medida em que
visa "promover regras visando a assegurar maior tranqdilidade aqueles que
trabalham ou se utilizam dos servigos das agéncias financeiras no Estado
do Ceard, vindo este projeto a beneficiar diretamente a populagcdo de nosso
Estado trazendo-the maior seguranga”, como justifica o proprio autor,
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deputado Artur Bruno. Convencido de sua importancia solicitamos
realizagdo de audiéncia publica da Comisséo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico com vistas a ouvir opinides abalizadas sobre o tema. Na
oportunidade compareceram representantes do Sindicato das Empresas de
Vigiléncia, do Sindicato dos Vigilantes, do Sindicato dos Bancarios, da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania e do DECOM.
Registre-seé a auséncia do representante da Associagdo dos Bancos do
Ceara,

Durante a audiéncia foram registradas diversas opinides simpaticas
ao projeto, dentre elas a dos representantes das empresas de vigilancia que
consideram um reforgo & Lei Federal n® 7.102/83, que dispde sobre o
sistema de segurang¢a bancaria, advertindo entretanto para que evite o risco
de conflito de competéncia. Observaram ainda que a instalagio de qualquer
equipamento, mesmo sendo de grande importancia para inibir a agdo de
delinqlientes, ndo substitui a agdo humana.

Para o representante do Sindicato dos Vigilantes tudo que a
Assembléia Legislativa puder fazer para melhorar a legislagdo sera bem
vindo. Citou como exemplo 0 caso das portas giratdrias que inicialmente
foram rejeitadas pelos proprietarios de bancos, que chegaram até a recorrer
ao Poder Judicidrio para sustar a vigéncia da Lei que determinava a
instalacdo das portas giratérias, entretanto atualmente 90% das agéncias do
Ceara contam com o referido equipamento. Na mesma linha pronunciaram-
se os representantes do Sindicato dos Bancarios.

O representante da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da
Cidadania informou que o 6rgéo integra o sistema de seguranga bancaria e
considera o projeto de alto significado na medida que € mais um
instrumento que inibird a ocorréncia de assaltos e que se constitui numa
iniciativa importante de respeito ao consumidor.

Por fim registre-se a opinido do entdo Coordenador do DECOM,
Ricardo Maia que assegurou a constitucionalidade e a legalidade da matéria
com base no art. 24 da Constituigio federal e nos artigos 3° e 6° do Codigo
de Defesa do Consumidor, corroborando assim com a Comissdo de
Constituicdo e Justi¢a que acolheu a matéria.
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Procurando maiores subsidios para embasar o presente parecer,
buscamos ouvir a opinido do Superintendente Regional do Departamento de
Policia Federal, ¢rgdo responsavel pela fiscalizagdo dos sistemas de
seguranga bancdria. De forma solicita 0 Superintende colocou o érgéo a
disposigdo para aprimorar a iniciativa que considerou importante para inibir
a criminalidade chamando aten¢do para que fosse levado em conta a
realidade diversificada das agéncias bancarias que funcionam em todo o
Estado. :

A matéria, portanto, foi bastante analisada e sobre ela podemos emitir
um parecer com a necessaria consisténcia.

. VOTQ DQRELATOR

A iniciativa do deputado Artur Bruno deobrigar a instalacdo de
sistema de monitoragdo e gravacdo eletrbnica de imagens através de
circuito integrado de televisdo nos estabelecimentos financeiros tem o
mérito de criar mais um mecanismo de inibicdo da ag¢ido criminosa e de
defesa dos funcionarios e usudrios do sistema bancario. A medida, como
afirmaram alguns participantes da audiéncia publica da Comissdo, nao
impede a agdo delituosa e nem substitui a necessaria presenga do homem
nos resguardo dos estabelecimentos. Ademais a criminalidade tem causas
muito mais complexas e requer agdes governamentais muito mais
profundas no sentido de resolver os graves problemas que atingem nosso
pais. Entretanto devemos considerar como uma contribuigdo indispensavel
para reduzir a criminalidade e principalmente para contribuir com o aparelho
policial na apuragdo de eventuais ocorréncias.

Gostariamos porém de fazer algumas sugestdes no sentido de
aprimorar a proposicdo de maneira a dar-lhe maior eficacia. Em primeiro
lugar o projeto, em seu artigo 5° define as penalidades para os
estabelecimentos que infringirem a Lei mas ndo determina o 6rgéo que ira
aplica-las. Neste sentido gostariamos de sugerir que coubesse ao 6rgéo
estadual integrante do sistema de seguranga bancaria a funcdo de fiscalizar
e aplicar eventuais penalidades, o que faremos através de emenda. Ainda
no artigo 5° o paragrafo Unico determina que o "Sindicato de Empregados
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de Estabelecimentos Financeiros do Ceard poderéo representar junto ao

estado contra os infratores da lei". O dispositivo é restritivo na medida em

que o art. 5° inciso XXI da Constituicdo Federal assegura que "as

entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar  Seus filiados judicial ou

extrajudicialmente”. Deste modo queremos sugerir a ampliagdo do direito

de agdo de forma a n&o limitar a faculdade de defesa da legalidade. Outra

observagao que gostariamos de fazer diz respeito ao prazo de 180 (cento e

oitenta) dias definido pelo artigo 6°. Consideramos necessdria a ampliagéo

do referido prazo de maneira a permitir que sejam instalados 0s

* equipamentos nos mais distantes municipios do Ceara, deste modo
sugerimos a ampliagéo do prazo para 360 (trezentos e sessenta) dias.

Face ap exposto somos pela aprovagdo da matéria.

Sala das comissoes, 17 de maio de 1999.

Deputado Chico.L
T —— Relator
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Emenda n® 0/{
Ao Projeto de Lei n® 73/98

O Paréagrafo Unico do art. 5° passa a ter a seguinte redagao:

" Pardgrafo unico - Qualquer cidaddo ou entidade associativa poderd
representar junto ao estado contra os infratores desta Lei"

Sala das comissdes, 17 de maio de 1999.

Deputado.ChitoL:
Relator
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Ao Projeto de Lei n° 73/98

O Paragrafo Unico do artigo 5° passa a denominar-se § 1° e acrescente-se
0 § 2° com a seguinte redagao:

§ 2° - Caber4 ao 6rgdo estadual integrante do sistema de seguranga
bancéria, com a colabora¢do dos demais 6rgdos integrantes do sistema, a
fiscalizagdo dos estabelecimentos financeiros e a aplicagéo das penalidades
previstas neste artigo”

Sala das comissdes, 17 de maio de 1999

Deputado
Relator
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Emenda n® 9.7)

Ao Projeto de Lei n°® 73/98

No artigo 6° onde se & "180 (cento e oitenta} dias", leia-se "360
(trezentos e sessenta) dias” .

f
Sala das sessfes, 17de maio de 1899
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Parecer ao Projeto de Lei n.° 73/98

O Deputado Artur Bruno apresentou o Projeto de Lei n.® 73/98, que
Disp6e sobre a instalacdo do sistema de monitoragdo e gravagado
.eletrbnica de imagens através de circuito fechado de televisdo em
estabelecimentos financeiros e da outras providéncias". O autor define
como estabelecimentos financeiros que deverdo a instalar o referido
equipamento os bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagoes de poupanga, bem como suas
respectivas agéncias, subagéncias, se¢des, postos 24 (vinte e quatro )
horas e caixas eletronicos. De maneira criteriosa 0 proponente define as
caracteristicas minimas do equipamento a ser instalado (art.2°), os locais
dos estabelecimentos que deverdo ter cémeras instaladas (art. 3°),
determina a realizacao de vistorias periédicas pelo menos a cada 6 meses
(art. 4° § dnico) - apesar de ndo determinar que 6rgdo procedera a
fiscalizagdo, define as penalidades para os estabelecimentos que
infringirem a Lei (art. 5°) - entretanto ndo determina que 6rgao aplicara as
sangbes previstas e determina que os sindicatos de empregados em
estabelecimentos financeiros poderédo representar junto ao estado contra os
infratores da Lei (art.5°, § Gnico).

; Tivemos oportunidade de relatar a matéria na Comissao de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, onde que realizamos uma audiéncia
publica para ouvirmos a opinido de representantes de diversos segmentos
que integram o sistema de seguranga bancdria, além do entdo Coordenador
do DECOM, Ricardo Maia, que manifestou-se favoravel ao projeto. Todos
os demais participantes também apoiaram a iniciativa do ilustre deputado
Artur Bruno e fizeram ainda diversas sugestdes. Algumas foram
transformadas em emendas, todas aprovadas na Comissao supracitada,
bem como o nosso Parecer FAVORAVEL a aprovagdo da matéria.
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Deste modo consideramos a matéria suficientemente debatida e
regfirmamos os termos do parecer aprovado pela Comu;a@o de Trabalho,
Adnsinistragdo e Servigo Publico.

Nosso parecer assim é FAVORAVEL ao projeto em tela, bem como
as emendas.

Sala das comissoes, 26 de maifo de 1999.
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Projeto de Lei n@ 73798

O Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes, foi favoravel ao
presente Projeto de Lei, tendo sido aprovado pela unanimidade
dos Deputados presentes.
Encaminhe-se ao Departamento Legislativo.
Fortaleza, 20 agosto de 1999.

PRESIDENTE

L ¢

L
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°73/98

APROVADO EM REDACAO FINAL Dispde sobre a instala¢io de sistema de monitoragio e
) . q gravacido eletronica de imagens, através de -circuito
&3 de__03 de 1 ~ fechado de televisdo em estabelecimentos financeiros e da

outras providéncias

1 SECRETARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° E obrigatdrio, nos estabelecimentos financeiros, a instalagdo de sistema de
monitoragdo e gravagdo eletrdnicos de imagem através de circuitos fechados de televis3o.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de poupanga, bem
como suas respectivas agéncias, subagéncias, segdes, postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas
eletrdnicos.

Art. 2° O sistema de monitoragdio e gravagdo eletrdnicos de imagens através de circuito
fechado de televisdo a que se refere o artigo anterior deverd, dentre outros, atender s seguintes
caracteristicas técnicas minimas:

I - utilizar cdmeras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolugdo
minima de 450 linhas horizontais de forma a permitir a clara identificagdo de assaltantes e criminosos;

II - possuir equipamentos que permita a gravagdo simultinea, permanente e ininterrupta
das imagens geradas por todas as cimeras do estabelecimento durante o horario de funcionamento
externo ¢ quando houver movimentagio de numerario no interior do estabelecimento;

III - permitir a grava¢do simultinea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as
cimeras no caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletronicos de forma que sempre se tenha
armazenado no equipamento de gravagdo as imagens das ultimas 24 (vinte e quatro) horas;

IV - prover o equipamento de gravagdo de caixa de protecdo e instalagdo em local que nio
permita a sua violagdo ou remogdo através da utilizagdo de arma de fogo, ferramentas ou instrumento
de utilizag3o manual,

V - prover o sistema com ahmentaqﬁo de emergéncia capaz de manté-lo operante por, no
minimo, 2 (duas) horas no caso de estabelecimentos de atendimento convencional e 6 (seis) horas no
caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletronicos.

Art. 3°. Deverdo ser instaladas cAmeras que possibilitem a monitoragdo ¢ gravagio de
atividades, no minimo, nos seguintes locais de estabelecimento financeiro:

I - todos os acessos destinados ao publico;

IT - todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, no caso de estabelecimentos.financeiros
de atendimento convencional, '
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I11 - todos os terminais de saque por auto-atendimento, no caso de postos 24 (vinte €
quatro) horas e caixas eletrénicos;

IV - 4reas onde houver guarda e movimentagdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Art. 4°. As instituicSes financeiras ficam obrigadas a manter o sistema de monitoragdo €
gravagdo através de circuito fechado de televisdo em condigdes técnicas e operacionais que permitam o
seu perfeito funcionamento e atendimento ao objetivo de inibir as atividades criminosas ou contribuir
para a rapida identificagdo de responsdveis por tais atos em estabelecimentos financeiros.

Pardgrafo unico. As instalagdes de que trata esta Lei deverio ser vistoriadas
periodicamente, a intervalos ndo superiores a 6 (seis) meses, por empresa de escolha da instituigdo
financeira. Tais empresas deverdo atender 4 Lei Federal N° 5.192/66, de 24/12/1966 ¢ a Resolugdo
336/89, de 27/10/89, do CONFEA.

Art. 5°. O estabelecimento financeiro que infringir o disposto nesta Lei fica sujeito as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia: na primeira autuagio o estabelecimento ﬂnance:ro sera notificado para que
efetue a regulariza¢io da pendéncia em 10 (dez) dias uteis.

I1 - Multa: persistindo a infragdo, serd aplicada multa no valor de 20.000 (vinte mil)
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR’s); se até 30 (trinta) dias uteis apds a aplicagdo da multa ndo
houver regularizagdo da situagdo, sera aplicada uma segunda multa no valor de 40.000(quarenta mil)
Unidades Fiscais de Referéncia(UFIR’s).

[T - Interdigdo: se ap6s 30 (trinta) dias uteis da aplicagdo da segunda multa, persistir a
infragfo, o Estado procederé a interdi¢do do estabelecimento financeiro.

§ 1°. Qualquer cidaddo ou entidade associativa podera representar junto ao Estado contra
os infratores desta Lei.

§ 2°. Cabera ao Orgo Estadual integrante do sistema de seguranga bancaria, com a
colaboragdo dos demais 6rgdos integrantes do sistema, a fiscalizagdo dos estabelecimentos financeiros
e a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo. :

Art. 6°. Os estabelecimentos financeiros terdo um prazo de até 360 (trezentos e sessenta)
dias, a contar da aplicagdo desta Lei, para implantar o sistema exigido no Art. 1° desta Lei.

Art. 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 23 de setembro de 1999. ' )

PRESIDENTE

RELATOR

Assembiléla Legislativa do Estado do Ceard

Ay. Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




AUTOGRAFO NUMEROQO SESSENTA E CINCO .

Dispde sobre a instalagio de sistema de monitoragiio e
gravagio eletronica de imagens, através de circuito
fechado de televisdo em estabelecimentos financeiros e d4
outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° E obrigatério, nos estabelecimentos financeiros, a instalagio de sistema de
monitoragdo e gravagio eletronicos de imagem através de circuitos fechados de televisdo.

Pardgrafo nico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de poupanga, bem
como suas respectivas agéncias, subagéncias, se¢des, postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas
eletronicos. :

Art, 2° O sistema de monitorago e gravagdo eletrénicos de imagens através de circuito
fechado de televisdo a que se refere o artigo anterior deverd, dentre outros, atender as seguintes
caracteristicas técnicas minimas:

I - utilizar cimeras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolugio
minima de 450 linhas horizontais de forma a permitir a clara identificagio de assaltantes e criminosos;

II - possuir equipamentos que permita a gravagdo simultinea, permanente e ininterrupta
das imagens geradas por todas as cimeras do estabelecimento durante o hordrio de funcionamento
externo e quando houver movimentagio de numerario no interior do estabelecimento;

IIT - permitir a gravagdo simultdnea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as
cémeras no caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletrdnicos de forma que sempre se tenha
armazenado no equipamento de gravagdo as imagens das Gltimas 24 (vinte € quatro) horas;

IV - prover o equipamento de gravagdo de caixa de protegdo e instalagdo em local que nio
permita a sua violag3o ou remogdo atraveés da utilizagio de arma de fogo, ferramentas ou instrumento
de utilizagdo manual;

V - prover o sisterna com alimentagdo de emergéncia capaz de manté-lo operante por. no
minimo, 2 (duas) horas no caso de estabelecimentos de atendimento convencional e 6 (seis) horas no
caso de postos 24 (vinte e quatro) horas e caixas eletrnicos.

Art. 3°. Deverdio ser instaladas cimeras que possibilitem a monitoragdo e gravagdo de
atividades, no minimo, nos seguintes locais de estabelecimento financeiro:

I - todos os acessos destinados ao piblico;

I1 - todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, no caso de estabelecimentos financeiros
de atendimento convencional;

III - todos os terminais de saque por auto-atendimento, no caso de postos 24 (vinte e
quatro) horas ¢ caixas eletronicos;

IV - areas onde houver guarda e¢ movimentagio de numerdrio no interior do
estabelecimento.

Art. 4°. As institui¢des financeiras ficam obrigadas a manter o sistema de monitoragdo e
gravagdo através de circuito fechado de televisdo em condigdes técnicas e operacionais que permitam o
seu perfeito funcionamento e atendimento ao objetivo de inibir as atividades criminosas ou contribuir
para a rapida identifica¢do de responsaveis por tais atos em estabelecimentos tinanceiros.

Pardgrafo unico. As instalagdes de que trata esta Lei deverdo ser vistoriadas
periodicamente, a intervalos ndo superiores a 6 (seis) meses, por empresa de escolha da instituigdo
financeira. Tais empresas deverdio atender a4 Lei Federal N° 5.192/66, de 24/12/1966 ¢ 4 Resolucdo

336/89, de 27/10/89, do CONFEA. 4{ M j{/h
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Art. 5°. O estabelecimento financeiro que infringir o disposto nesta Lei fica sujeito as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia: na primeira autua¢io o estabelecimento financeiro sera notificado para que
efetue a regulariza¢o da pendéncia em 10 (dez) dias uteis.

I1. - Multa: persistindo a infragdo, serd aplicada multa no valor de 20.000 (vinte mil)
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR’s); se até 30 (trinta) dias 1teis apds a aplicagdo da multa ndo

-houver regularizagdo da situagio, sera aplicada uma segunda multa no valor de 40.000(quarenta mil)

Unidades Fiscais de Referéncia(UFIR’s).
I - Interdi¢do: se apds 30 (trinta) dias uteis da aplicagdo da segunda multa, persistir a

infragdo, o Estado procedera a interdi¢do do estabelecimento financeiro.

§ 1° Qualquer cidaddo ou entidade associativa podera representar junto ao Estado contra
os infratores desta Lei. :

§ 2° Caber4 ao Orgdo Estadual integrante do sistema de seguranga banciria, com a
colaboragiio dos demais orgdos integrantes do sistema, a fiscalizag@o dos estabelecimentos financeiros
e a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo.

Art. 6°. Os estabelecimentos financeiros terdo um prazo de até 360 (trezentos e sessenta)
dias, a contar da aplicagdo desta Lei, para implantar o sistema exigido no Art. 1° desta Lei.

Art, 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

' PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

a0s 23 de setembro de 1999.
: /\T'\ y DEP. WELINGTON LANDIM

{ Yy / . \ PRESIDENTE
/ /L DEP. VASQUES LANDIM

~ /// V 0 \  1° VICE-PRESIDENTE
) DEP. JOSE SARTO
/ 7Y M 2° VICE-PRESIDENTE
W /ﬁ«— DEP. MARCOS CALS
/ - 1° SECRETARIO _
.\ DEP. CARLOMANO MARQUES
/ a' 2° SECRETARIO
/ * L.,ib DEP. ILARIO MARQUES
/ v { 3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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