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Proibe a realizagdo de
Convénios do Estado do Ceara com
Municipios em atraso com o
pagamento do funcionalismo publico
e a prestagdo de contas junto ao
TCM.

Art. 1° - Fica proibido a realizago de Convénios, com transferéncia de recursos,
entre o Governo do Estado do Ceara e Municipios em atraso com o pagamento do
funcionalismo puablico municipal ou com a prestagao de contas mensal junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

§ 1° - Considerar-se-4 em atraso com o pagamento do funcionalismo publico, para
efeito desta lei, 0 municipio que até o dia 10 (dez) do més subsequente ndo tenha
pago o meés anterior.

§ 2° - Excluem-se da proibigdo definida no caput deste artigo os Convémos que
importem transferéncia para pagamento de pessoal.

Art. 2° - Durante a vigéncia de Convénio, caso o municipio atrase o pagamento do
funcionalismo publico municipal ou a prestagdo de contas junto ao o TCM, as
parcelas financeiras de repasse do Estado serfo suspensas até a devida
regularizago.

Art. 3° - A regularidade do municfpio sera comprovada mediante certidao expedida
pelo TCM.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data deu sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 08 de margo d

llario Marques
Dep. Estadual

Assembléla Legiskativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hip:./iwww.al.ce.gov.br




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

Tem-se falado bastante nos dltimos dias sobre as iregularidades nas
administragbes municipais, em especial sobre 0 atraso no pagamento dos
servidores e na entrega da prestag¢do de contas dos municipios ac TCM.

Com muita propriedade este debate nos coloca os parametros para o exercicio
do poder na administragao das coisas publicas.

Na&o pode 0 Chefe do Executivo ter uma agdo administrativa na qual a aplicagdo
dos recursos da municipalidade seja feito em detrimento dos salarios dos
funcionarios, onde para a grande maioria é a tnica fonte de sobrevivencia.
AdministragGes que agem assim rompem com o principio fundamental da busca
permanente do bem comum da coletividade.

O interessante & que as administragdes que atrasam seus compromissos com ©
funcionalismo, geralmente atrasam o envio de suas contas mensais ao TCM,
buscando dificultar o controle externo de suas contas.

Diante de tudo isto o0 Estado nao pode ficar apenas observando. A faita de um
legislagdo que estabeleg¢a condicionantes para o Estado repassar recursos para
os municipios vem fazendo com que aquele reforce estes comportamentos
administrativos quando privilegia na realizagdo de convénios os que estdo
imegulares nas questdes ora levantas.

O presente projeto de lei busca suprir esta debilidade legal ao condicionar o
Estado a somente repassar recursos em convénios quando o municipio esteja
em dia com o funcionalismo publico e com suas prestagoes de contas entregues
em tempo habil aoc TCM.

Tenho certeza, que dado o significado social do presente Projeto-tde lei irei
captar com o apoio de todos os pares desta Casa.

Dep. Estadual

Assembléla Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Mereira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br
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DR. FERNAN
Procursdd
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da Assemblllo Legisiativa




EMENDA ADITIVA N° ©2/93

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ART. 1° DO
PROJETO DE LEI 0024/99

ART. 1°- . .

“ PARAGRAFO 3° Nio sio considerados atraso de pagamento de
funcionalismo, para efeito desta Lei, o devido de gestdes anteriores.

SALA DAS SESSOES, AOS DIAS DO MES MARCO DE 1999-03-16

DEPUTADO FRANCINI’GUEDES —PSDB-

PRES. DA COM. FISCALIZACAO E CONTROLE
JUSTIFICATIVA

Visando melhorar o Projeto de Lei, tomo a iniciativa de
apresentar esta Emenda Aditiva que visa tornd-lo mais adequado a
realidade dos municipios, visto que, um Prefeito que se elege com
propostas sérias nao pode ser penalizado pelos desmandos
administrativos realizados no passado.

DEPUTADO FRANCINVGUEDES-PSDB-
PRES. DA COM. FISCALIZACAO E CONTROLE



EMENDA ADITIVA Ne 03188,

ALTERA O PARAGRAFO 1° DO ART. 1° DO
PROJETO DE LE! N° 0024/99.

ART. 1°- . . .
$1°- CONSIDERAR-SE-A EM ATRASO COM O PAGAMENTO DO

FUNCIONALISMO PUBLICO, PARA EFEITO DESTA LEl, O MUNICIPIO QUE ATE
O DIA 30 (TRINTA) DO MES SUBSEQUENTE NAO TENHA PAGO O MES

ANTERIOR .

SALA DAS SESSOES, AOS DIAS DO MES MARCO DE 1999-03-16

DEPUTADO FRAN UEDES -PSDB-

PRES. DA COM. FISCALIZACAO E CONTROLE



JUSTIFICATIVA

POR FORCA DE DISPOSITIVO LEGAL ( LEI ),
ESTAO AS PREFEITURAS OBRIGADAS A PRESTAREM CONTAS JUNTO
AO TCM ATE O DIA 15 DO MES SUBSEQUENTE.

COMO NO PROPRIO BOJO DO PROJETO O AUTOR
SUGERE A COMPROVACAO DA OBRIGACAO SEJA MEDIANTE
CERTIDAO DO TCM, NADA MAIS ADEQUADO QUE O PRAZO SE
ESTENDA ATE O DIA 30, TENDO PORTANTO O RESPECTIVO
TRIBUNAL  TEMPO SUFICIENTE PARA EXPEDIR CERTIDOES
REQUERIDAS .

TRATA PORTANTO, A PRESENTE EMENDA, DE ADEQUAR
A FUTURA NORMA A JA EXISTENTE PARA PRESTACAO DE CONSTAS

MUNICIPAIS.
DEPUTADO FRAN GUEDES-PSDB-

PRES. DA COM. FISCALIZACAO E CONTROLE
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REQUERIMENTO 0631/99
PROTOCOLO DE ENTRADA NO EXPEDIENTE

As/{gﬁ:;‘i;\;A IEE»%I?L?%“& REC.POR &~
LEGESLATIVA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

REQ. /99

APRPVADU L VOTAGAO UNICA

Requer urgéncia para a tramitagdo do
Projeto de Lei N° 0024/99.

O Deputado abaixo signatario, terceiro secretédrio, no uso das prerrogativas
regimentais, requer urgéncia para a tramitagdo do Projeto de Lei N° 0024/99.

Sala das Sessbes da Assembléia Legisiativa, aos 31 de margo de 1999.

Depltado llaro Marques
Terceiro Secretario

RSND04990

Assambléla Legisiativa do Estado do Ceard




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 24/99
Autor: Dep. Ilario Marques

PARECER N° L0036/99

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo remete a
Procuradoria desta Casa Legislativa o projeto de el em epigrafe, para
elaboracdo de estudo juridico acerca da respectiva constitucionalidade.

(2)- A proposicao almeja, basicamente, determinar que:

1) "ica proibido a realizagdo de convénios, com
transferéndia de recursos, entre o Governo do Estado
do Ceard e Municipios em atraso com o pagamento
do fundionalismo publico municipal ou com a
prestacao de contas mensal junto ao Tribunal de
Contas dos Munigpios (TCM)"%

2) ‘durante a vigénda de Convénio, @so 0 muniapio
atrase o0 pagamento do fundonalismo publico
municipal ou a prestacdo de contas junto ao o TCM,
as parcelas financeiras de repasse do Estado serdo
suspensas ale a devida regularizagéo”

(3 O Excelentissimo Sr. Deputado IMdrio Marques, em
justificativa sua proposicdo, destaca “gue a fBfta de uma legislagdo que
estabeleca condicionantes para o0 Estado repassar recursos para 0s muniapios
vem fazendo com que aquele reforge” comportamentos administrativos que
"rompem com o principlo fundamental da busca permanente do bem comum
da coletividade”, ao privilegiar "na realizacdo de convénios os que estdo
imegulares” no pagamento "dos servidores e na entrega da prestacao de
contas ao TCM".

(4)- Em esdarecimentos juridicos sobre a admissibilidade do
projeto em estudo, o parlamentar pondera que:
a) "o mesmo ndo trala de matdia tributdria ou de
administragdo financeira’;

o
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PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n® 24/99
Autor: Dep. Ilario Marques

b) o "projeto em tela, nao implica em qualquer limitacdo ou
ampliag@o no poder de decisdo do Executivo Estadual na
aplicagdo dos recursos publicos do Estado do Ceard”

c) exdusivamente “trata de estabelecer critérios na escolha de
parceiros para uma modalidade de transferénca de verbas
estaduais, pautadas na oportunidade e conveniénda, para a
execugdo de parcerias com os Municipios. Até porque, toda
administragdo publica tem o seu poder norteado pelos
prinapios da moralidade, legalidade, publiddade e a
finalistica social do bem comum?*

d) o "projeto em questdo, também, ndo fere o princplo da
autonomia entre os entes federativos: Estados e Muniapios.
Pois o mesmo ndo impoe nenhuma nova exigéncia na
relacdo entre estes entes, ou Invade as premogativas
administrativas dos munigpios™

e) "sobre a possibilidade do Estado legisiar sobre convénios,
ndo encontra nenhum impeditivo nas Constituigdes Federal e
Estadual, Sendo que esta ultima define no art. 88, XVII,
como competénda privativa do Govemador do Estado
celebrar ou autorizar convénios, na forma prevista em lei”;

f) no art. 60, § 2°, da Constituicdo do Estado do Ceara, ndo se
encontra a reserva da iniciativa de projetos de leis que
tratem sobre convénios ao Governador do Estado;

g) "o judiddrio considera legal matéria, que embora deva ser de
Iniciativa do executivo, quando provocada pelo legisiativo e o
executivo sandona, transformando-a em e, esta terd
eficdda plena. Tal entendimento estd consubstandiado na
Sumula n° 5 do Supremo Tribunal Federal ‘A sangdo do
projeto supre a falta de Inidativa do Poder Executivo’ “.

(5)- A proposicdo recebeu duas emendas aditivas, de autoria do
Excelentissimo Sr. Deputado Francint Guedes.

11



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n°® 24/99
Autor: Dep. Ilario Marques

(6)- A proposicdo legislativa em estudo apresenta-se
juridicamente Inadmissivel.

(7)- E assim compreendemos, tendo em vista, em primeiro
lugar, que ao almejar prescrever vedagdo a0 Poder Executivo do Estado do
Ceara (=proibicdo de firmar convénios com municipios em atraso com 0
funcionalismo e com a prestagdo de contas ao TCM), estd, inelutavelmente,
interferindo na atividade administrativa daquele Poder.

(8)- Na realidade, como bem destacou o Excelentissimo Sr.
Deputado Ildrio Marques em suas ponderagdes juridicas, os Estados podem
legislar acerca de contratos e convénios administrativos. Esta possibilidade
deflui do art. 22, XXVII, da Carta Federal, que reserva a Unido Federal a
competéncia legisiativa para estabelecer, unicamente, as regras gerais sobre
contratos (&, por dbvio, convénios — ver art. 116 da Lei federal n° 8.666, de
21.6.1993), cabendo aos Estados (e muniapios) a competéncia suplementar.

(9)- Outrossim, adequadamente ressattou o parlamentar autor
do projeto em foco, que o art. 60, § 2°, da Constituic3o do Estedo do Ceard,
ndo colhe para 0 Chefe do Poder Executivo a exdusividade da Iniciativa de
leis que disponham sobre convénios.

(10)- Porém, ndo se pode olvidar que toda e qualquer legislacgo
ordindria iniciada por parlamentares ndo pode impor restrigbes a atividade
administrativa dos demais Poderes, assim como inegdvel é o inverso; ou seja,
05 Poderes Executivo e Judicddrio ndo podem, sob qualquer justificativa,
inidar 0 processo legislativo ordindrio para impor limites a atividade
administrativa do Parlamento.

(11)- De forma pratica, para bem entender-se o racdocinio
dedinado, basta visualizar a hipétese do Poder Executivo apresentar projeto
de lel para proibir o Poder Legislativo — ov o Judiddrio - de realizar convénios
com determinadas pessoas juridicas ou érgdos. Vé-se, entdo, de maneira
lapidar, a frontal ofensa & autonomia administrativa e funcional dos Poderes,

(12- O egrégio Supremo Tribuna! Federal reiteradamente
enfatiza a realidade exposta, sempre decidindo que:
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Projeto de Lei n°® 24/99

Autor: Dep. Ildrio Marques
"A NORMA INFRACONSTITUCIONAL -~ Af
INCLUIDA, EM RELACAO A FEDERAL, A
CONSTITUICAO DOS ESTADOS -, NAO E DADA
CRIAR NOVAS FORMAS DE tmmmm DE UM
PODER NA ORBITA DO OUTRO, QUE NAO DERIVE,
EXPLICITA OU IMPLICITAMENTE, DE REGRA OU
PRINCIPIO DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA,
£ A ORIENTACAO A QUE TEM SIDO SENSIVEL O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”[ver Lex - Jurisp. do
STF, vo!. 201, setembro/95, p.72].

(13)- Em outras palavras, ndo pode o legislador ordindrio
estadual, 3 semelhanca do que se impGe ao constituinte estadual, "privar ...~
0 Poder Executivo "...do normal desempenho de suas atribuigdes
Institucionals, na linha do que estabelece a Constitukdo Federal,
aplicivel aos Estados-membros” [ADIn 234-R], DJU 15.9.95, p. 29.628].

(14)- E se nos assemelha indubitdvel que a proposicio em
andlise, a0 pugnar pela proibic3o da realizacdo de convénios pelo Govermno do
Estado do Ceard com os municipios em atraso no pagamento do
funcionalismo e nas prestacdes de contas ao Tribunal de Contas dos
Municipios, priva o Executivo estadual do exercido do poder institucional de
estabelecer 'amrdodemtadspdoqwlaspartesauﬂmm
esforgos para atingir um objetivo comum” (=convénios)', sem que
seja possivel extrair da Constituicdo Federal igual modelo a possibilitar que
as entidades da Federagdo estabelecam tal proibic3o?.

(15)- Observe-se que a proibicdo de realizagdo de convénios
(art. 1°) e a suspens3do de repasses financelros (art. 2°), previstas na
proposicao em tela, ao interferirem no poder institucional de estabelecer

ajustes de cooperagdo (=convénios), ensejardo limitagles a diversas

1 Luiz Aiberto Blanchet, ‘Curso de Direito Administrativo’, Curitiba, Jurud editora, 1998,
p.215.

2 A Constituicio Federal somente veda que o Poder Publico contrate com pessoa juridica em
débito com o sistema de seguridade social (art. 195, § 3°), e o repasse de verbas federais e
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, se estes ndo cbservarem os
limites de despesas com pessoal ativo e inativo, definido em lei complementar federal (art.
169, § 2°).
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Projeto de Lei n°® 24/99

Autor: Dep. Ilario Marques

atribuigbes administrativas do Poder Executivo do Estado do Ceard, as quals
possam, mediante convénios, ser realizadas em esforgo conjunto com os
municipios do Estado, a semelhanga da prestacdo de servigos publicos de
saude e educacdo, entre outros.

(16)- Assim, ao que podemos visualizar, a proibicdo de
convénios e repasses financeiros aos municipios em atraso com o pagamento
dos seus servidores e com suas prestagdes de contas, pode ndo se ajustar ao
conceito de finalidade social ~ como argumentado nas ponderagdes jundicas
acostadas ao projeto -, mas, inversamente, ocasionar o seu ndo atendimento,
porquanto da vedacdo podera decorrer a impossibilidade ou deficiéncia na
prestacdo de servicos publicos de interesse comum do Estados e dos
Munidpios, em detrimento dos administrados.

(17)- Como ja ressaltado, é correto afirmar-se que os Estados-
membros podem legislar sobre contratos e convénios, e que tal competénda
ndo estd resguardada a Inidativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo,
competir, tanto ao Legislativo como ao Executivo, iniciar o processo legisiativo
sobre contratos e convénios, ndo significa poder interferir, sob qualquer
justificativa, nas respectivas atribuicbes administrativas, ou seja, nos servicos
publicos que prestam, em face das autonomias que lhes cabem.

(18)- Em resumo, e de forma diversa do que expressou o
Excelentissimo Sr. Deputado Ildrio Marques, parece-nos inquestiondvel que o
projeto em estudo implica limitagdo "no poder de dedsdo do Executivo
Estadual na aplicacdo dos recursos piiblicos do Estado do Ceard”, e, por este
motivo, ofende o principio constitucional da separagdo dos Poderes (art. 2°,
CF/88).

(19) Demals, impedir 0 Executivo de fonnahzar oonvenios com

municipios, seja 3 : v
consubstancia Injundlca Iimrtagéo a0 poder prlvaﬂvo do Chefe da
Administracdo Publica em definir a conveniénda e a oportunidade
administrativas para a prestagdo de servicos publicos mediante convénios,
ndo sendo proporcional ter - na hipdtese do critério escolhido pela proposicio
-, a_priorl, que todo e qualquer municipio em atraso com o funcionalismo
esteja agredindo os principios constitucionais da moralidade e da finalidade
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Projeto de Lei n° 24/99

Autor: Dep. Ilario Marques

piblicas, quando certo que fatores exdgenos podem influir em tal
imegularidade.

(20)- Por fim, pondere-se que, ao contrario do que foi dedinado
na justificativa do projeto, o egrégio Supremo Tribunal Federal de ha muito
ndo mais adota a referida Sumula S, entendendo, atualmente, que a sanc¢do
do Chefe do Poder Executivo ndo supre o vido de Inidativa.

(21)- Aleandre de Moraes, em “Direito Constitudional’, 52 ed.,
S3o Paulo, Atlas, 1999, p. 484, judiciosamente enfatiza que "a Simula 5 do
Supremo Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi
abandonada em 1974, no julgamento da Representagdo n° 890-GB,
permanecendo, atuaimente, a posigdo do Supremo Tribunal Federal
pela impossibilidade de convalidacao”.

IIX

(22- Em face do exposto, posicionamo-nos pela
inadmissibilidade juridica da proposig3o.

Remessa dos autos a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo.

PROC!.IRADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, ao0s 5 dias do més de abril de 1999.
Femando Anponio Costa de Oliveira
Procurador
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Oficio N° 0018/99 Fortaleza, 22 de marco de 1999
Senhor Presidente,

Encaminho para ser anexado ao Projeto n® 0024/99, as razdes legalt que
justificam o referido projeto.

Atenciosamente,

-

A

Depulado lidfio Marques
Tercelra Secretaria

G cerelo

Exmo. $r.
Deputado Francisco Aguiar
Presidente da Comissdo de Constituicdo Justiga e Redacdo

Assembléia Legislativa do Estado do Ceaia

Av. Desembargador Moreiia, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (085} 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail; epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br
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ASSEMBLEIA RAZOES DA LEGALIIo)ADE DO
LEGISLATIVA PROJETO DE LEI N° 024/9

O presente Projeto de Lei, parte da compreenséo juridica de
que 0 mesmo nao trata de matéria tributaria ou de administrago financeira.

Aquela trata do processo de amrecadagfo de recursos da
sociedade para financiar os fins sociais a que o Estado se propde. Esta regula
a aplicagio dos recurso arrecadados no processo tributario.

O Projeto em tela, ndo implica em qualquer limitagBo ou
ampliagio no poder de decisdo do Executivo Estadual na aplicago dos
recursos publicos do Estado do Ceara.

Trata de estabelecer critérios na escolha dos parceiros para
uma modalidade de transferéncia de verbas estaduais, pautedas na
oportunidade e conveniéncia, para a execugdo de parcerias com 0S
Municipios. Até porque, toda administragfo publica tem o seu poder norteado
pelos principios da moralidade, legalidade, publicidade e a finalistica social do
bem comum.

Da mesma forma que estes principios limitam o poder
discricionario do estado na relagdo com a iniciativa privada e as instituigbes
sociais néo govemamentais, também, devem orientd-lo na escotha dos
parceiros governamentais.

Desta feita, o Estado nfo pode continuar a transferir recursos
para Municipios que ndo cumprem principios como os da legalidade e
publicidade, a0 embaragar 0 processo de fiscalizagdo. N&o podemos esquecer
que a prestaglio de contas, além de ser uma obrigagio constitucional, por
referir-se a gestdo de bens e interesses da coletividade assume o caréter de
um muinus piblico. Qu, quando pauta sua agéo na imoralidade administrativa
de n&o pagar 0s salarios de seus funciondrios, retirando uma vantagem ja
adquirida pelo desempenho efetivo da fungio (pro labore facto), com isto,
rompendo a legalidade da relagio com o principal tecido instrumental para o
poder publico atingir a sua finalidade social: os servidores publicos.

O Projeto em questdo, também, n#o fere o principio da
autonomia entre os antes federativos: Estado e Municipios. Pois 0 mesmo, néo
impde nenhuma nova exigéncia na relagio entre estes entes, ou invade as
prerrogativas administrativas dos municipios. Voltamos a afirmar, o objetivo do
Projeto 6 0 de apenas estabelecer que ¢ Estado na escolha de seus parceiros
publicos, fique impossibilitado de realizar ou dar continuidade a convénios com
municipios que rompem com 08 principios constitucionais da administragéio
publica expressos nos artigos 37 e 154 das Constituigbes Federal e Estadual,
respectivamente, materializada na n&o prestagido de contas junto ao TCM,
conforme determina o art. 42 da Constituigdo do Estado do Ceard e o nfio

_q:
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pagamento do saldrio dos servidores publicos nos termos preceituado no art.
39 de nossa Carta Magna.

Sobre a possibilidade do Estado legislar sobre convénios,
n&o encontra nenhum impeditivo nas Constituiches Federal @ Estadual. Sendo
que esta Ultima define no art.88XVili, como competéncia privativa do
Governador do Estado "celebrar ocu autorizar convénios, na forma prevists
em lel". (grifo meu)

Demonstrado a legalidade do Projeto referente ao conteudo e
forma, vejamos sobre a tramitago.

O art. 60 da Constituigio Estadual define a quem cabe a
iniciativa de leis @ em seu § 2° arrola as que 880 de competéncia privativa do
Govemnador do Estado e ali ndo encontramos nada que fale sobre Convénios,
j& que estes ndo tratam de criagio de cargos, empregos, fungles, de
organiza¢o administrativa, matéria tributdria, orcamentédria, servigos publicos
e pessoal, servidores publicos, ou criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias de Estado e 4rgéos da administragéo publica.

E mesmo que fosse, existem temas que o legislativo, pelas
circunsténcias politicas ndo deve abrir maos de legislar sobre eles.

O Projeto em debate 6 um deles. Estamos falando de
aplicaco de recursos piiblicos, nada mais coerente do que a iniciativa ser do
6rgéo fiscalizador e n&o do agente executor. Prevendo esta possibilidade é
que o judiciario considera legal matéria, que embora deva ser de iniciativa do
executivo, quando provocada pelo legislativo e o executivo sanciona,
transformando-a em lei, esta terd eficdcia plena. Tal entendimento esta
consubstanciado na Simula n® 5 do Supremo Tribunal Federal "A sangiio
do projeto supre a faita de iniciativa do Poder Executivo”.

Diante de tais argumsntos, cabe a esta Casa demonstrar o
S6U COMpPromisso com O processo de moralizacéo na administracéo da coisa
publica aprovando o projeto em tramitagao.

Tal Projeto néo esta pronto e acabado. Ele foi apresentado
para ser aprimorado pelas emendas apresentadas pelos ilustres Pares, bem
como, pelo Chefe do Executivo Estadual através da lideranga do Govermno
nesta Casa.

Fortaleza, 18 de margo de 1999.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N°0024/99

Proihe a realizacdo de
Convénlos do Estado do Ceard
com Municiplos em atraso com o
pagamento do funcionalismo
pGblico e a prestagdo de contas
Junto ao TCM.

Art. 1° - Fica proibido a realizacdo de Convénios, com fransferéncia de
recursos, entre 0 Govemno do Estado do Ceara e Municipios em atraso
com o pagamento do funcionalismo publico municipal ou com a prestacéo
de contas mensal junto ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

§ 1° - Considerar-se-a em atraso com o pagamento do funcionalismo
publico, para efetto desta lei, 0 municipio que até o dia 30 (trinta) do més
subsequente ndo tenha pago o més anterior.

§ 2° - Excluem-se da proibigdo definida no caput deste artigo os
Convénios que importem transferéncia para pagamento de pessoal.

§ 3° - Néo seré considerado atraso de pagamento de funcionalismo, para
efeito desta Lei, o devido de gestdes anteriores.

¢ @
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Art, 2° - Durante a vigéncia de Convénio, caso o municipio atrase o
pagamento do funcionalismo publico municipal ou a prestagdo de contas
junto ao o TCM, as parcelas financeiras de repasse do Estado serdo
suspensas até a devida regularizagéo.

Art. 3° - A regularidade do municipio serd comprovada mediante certiddo
expedida pelo TCM.

Art. 4° - Os municipios que tiverem projetos em execugso, terdo o prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagio desta lei, para
regularizarem sua situacdo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data deu sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contréario.

Pago da Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard, em 26 de margo de 1999.

ép. llario Marques Frgfr“@

arcairo Secretario Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Depois de aprasentado o Projeto de Lei N° 0024/99, deu-se inicio a um intenso
debate entre os diversos Pares desta Casa. O resultado foi a apresentagfo de
diversas emendas com o objetivo de aperfeigoar o projeto original.

Com o intuito de materializar a vontade desta Assembléia e acelerar a
tramitagdo do referido projeto, estamos apresentando o presente substitutivo, no
qual ja encontra-se incorporado as diversas colaboragBes apresentadas pelos
distintos colegas Deputados.

Temos a certeza que, assim, estamos colaborando para o bom andamento dos
trabalhos legislativos e com o aperfeigoamento do controle da sociedade sobre a
aplicacgo dos recursos por parte do gestor publico de nosso estado.

Terceiro Secratério Deputado  Estadual
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PARECER DO-RELATOR

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

O Projeto do Deputado Hilario Marques proibe a realizagdo de
convénios, com a conseqiiente transferéncia de recursos, do Estado do Ceara
para com Municipios “em atraso com o pagamento do funcionalismo publico
municipal ou com a prestagdo de contas mensal junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios”.

Trata-se de Projeto educativo e moralizador, em sintonia com 6
principio da prestagdo de contas previsto nas Constituigdes Federal e Estadual.
Com efeito, diz o paragrafo inico do artigo 70 da Constituigdo Federal que “
prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pﬁbliéa ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,. bens e valores

publicos...”. E no mesmo sentido o art.77, pardgrafo dinico da Constituigdo
Estadual '
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No plano federal, basta lembrar que a lei eleitoral torna inelegivel
gestores de entidades publicas ou fundagdes privadas que, gerenciando
dinheiro piblico, ndo respeitaram o principio da prestagdo de contas ou ndo
honraram compromissos piblicos, cabendo lembrar, no plano estadual, que na
area fazendaria s3o muitos os dbices legais impostos aos inadimplentes e aos
devedores contumazes para com os cofres do Estado, sejam pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de qualquer natureza.

O parecer de fls.09/14, posiciona-se contra a proposigio,
entendendo-se que a lei estaria contra o principio da separagdo de Poderes €
que a Constituigio do Estado ndo trata da imposi¢do de Obices nesta érea.
Parece-me que ai reside um equivoco — ou varios.

Por Estado do Ceara e por Governo Estadual h de se entender os
Poderes do Estado Membro como um todo, isto €, a pessoa juridica do Estado
do Ceara. Esta é que ficaria vinculada a tarefa de ndo celebrar convénios com
Municipios inadimplentes para com o Tribunal de Contas dos Municipios, o
que, entendo e repito, considero medida moralizadora, que se insere no elenco
de op¢des que qualquer pessoa juridica pode dispor para celebrar contratos ou
convénios com outrém,

No mais, ndo se faz necessdrio que exista a previsdo
constitucional sobre o assunto. Cabe a lei regulamentar a matéria, na area da

competéncia do Estado do Ceara.
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O préprio parecer que conclui pela improcedéncia do Projeto, se
mostra favordvel ao mesmo, mormente no item 08 de fls. 11, quando diz que

“na realizadade, como bem destacou o excelentissimo Sr. Deputado Ilario

Marques em suas ponderagdes juridicas, os Estados podem legislar acerca de
contratos e convénios administrativos. Esta possibilidade deflm do art. 22,
XXVII, da Carta Federal, que reserva a Uniio Federal a competéncia

legislativa para_estabelecer, unicamente, as regras perais sobre contratos (e,

por 6bvio, convénios — ver art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21-6-1993),

cabendo aos Estados (e Municipios) a competéncia suplementar”.

Que mais dizer: lamentar tio-somente o equivoco da conclusdo

do parecer e postular pela procedéncia do Projeto.

Fortaleza, 12 de abnil de 1999.
®

Pl Bl

DEPUTADO PAULO LINHARES
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APROVADO EM REDACAO FINAL
Em. 19 de_masU__ de 1344 Proibe a realizaciio de Convénios do Estado do Cearé com

Municipios em atraso com o pagamento do funcionalismo
piblico e a prestaciio de contas junto ao TCM.

I SFURETARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. Fica proibido a realizagdo de Convénios, com transferéncia de recursos, entre o
Governo do Estado do Ccara ¢ Municipios em atraso com o pagamento do funcionalismo publico
municipal ou com a prestagdo de contas mensal junto ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

§ 1°. Considerar-s¢-4 em atraso com o pagamento do funcionalismo puablico, para efeito
desta Lei, o municipio que até o dia 30(trinta) do més subseqiiente ndo tenha pago o més anterior.

§ 2" Exluem-se da proibi¢do definida no caput deste artigo os Convénios que importem
transferéncia para pagamento de pessoal.

§ 3°. Ndo sera considerado atraso de pagamento de funcnonallsmo para efeito desta Lei, o
devido de gestdes anteriores.

Art. 2°. Durante a vigéncia de Convénio, caso o municipio atrase o pagamento do
funcionalismo publico municipal ou a prestagdo de contas junto ao TCM, as parcelas financeiras de
repasse do Estado serdo suspensas até a devida regularizagio.

Art. 3°. A regularidade do municipio serd comprovada mediante certidio expedida pelo
TCM.

Art. 4°. Os municipios que tiverem projetos em execugdo, terdo prazo de 90 (noventa)

‘ dias, a contar da data da publicagdo desta Lei, para regularizarem sua situagdo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dlsposwﬁcs c¢m
CONLrArio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 19 de maio de 1999.
.
: P PRESIDENTE

A

RELATOR
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Proibe a realizagio de Convénios do Estado do Ceara com
Municipios em atraso com o pagamento do funcionalismo
publico ¢ a prestacdo de contas junto ao TCM.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1°. Fica proibido a realiza¢do de Convénios, com transferéncia de recursos, entre o
Governo do Estado do Ceara e Municipios em atraso com o pagamento do funcionalismo publico
municipal ou com a prestago de contas mensal junto ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

§ 1° Considerar-se-d4 em atraso com o pagamento do funcionalismo publico, para efeito
desta Lei, o municipio que até o dia 30{trinta) do més subseqilente ndo tenha pago o més anterior.

§ 2°. Exluem-se da proibigdo definida no caput deste artigo os Convénios que importem
transferéncia para pagamento de pessoal.

§ 3°. Ndo seré considerado atraso de pagamento de funcionalismo, para efeito desta Lei, o
devido de gestdes anteriores.

Art. 2°. Durante a vigéncia de Convénio, caso o municipio atrase o pagamento do
funcionalismo piiblico municipal ou a prestagdo de contas junto a0 TCM, as parcelas financeiras de
repasse do Estado serdo suspensas até a devida regularizagio.

Art. 3°. A regularidade do municipio serd comprovada mediante certiddo expedida pelo
TCM.

Art. 4°. Os municipios que tiverem projetos em execugdo, terdo prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data da publicagio desta Lei, para regularizarem sua situagdo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 19 de maio de 1999.

[ DEP. WELINGTON LANDIM
/ \ PRESIDENTE
]/ DEP. VASQUES LANDIM

11" 1° VICE-PRESIDENTE
, 7 yM DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE
/ﬂ&% A— 12X DEp MARCOS CALS

7 1° SECRETARIO
N DEP. CARLOMANO MARQUES
/ Q-a@r’ 2° SECRETARIO
/ : DEP. ILARIO MARQUES
[ Y f 3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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