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SIDENTE

MENSAGEM n. 6.438 ,de 25 de novembro de 1999,

Senhor Presidents,

Encaminho a consideragdo do Plenano da Augusta Assembléia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lel que
“estabelece a relagdo entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores
publicos estaduais”.

O projeto, dando cumprimento ao disposto no art 39, § 5° da
Constituigdo Federal, tem por objetivo fixar o limite méaximo e o mimmo para a
remuneragdo dos servidores publicos estaduats, atendidas as reais possibilidades
das finangas do Estado

Como se sabe, a fixagdo de parametros dentro de uma politica
gerencial consistente tem aplicablidade também em relagdo ao aspecto
remuneraténo do pessoal do servico publico, na medida em que facilita a
administragdo dos recursos envolvidos

Nesse sentido, fixou-se como hmite remuneraténo maximo valor igual
ao da remuneragao a ser percebida pelo Chefe do poder Executivo — R$ 7 800,00
-, conforme proposigdo ora em tramitagéo ante a augusta Assembléia Legislativa

Como é do conhecimento geral, todo o pais encontra-se mobilizado na
busca de alternativas que minorem a grave cnise econdmico-financeira, estando ¢
Estado brasileiro a promover reformas econdmica, administrativa, previdenciana e
tributdna no texto constitucional, as quais reclamam regulamenta¢des legais
Dentro deste contexto, ndo apenas a esfera de governo federal, mas também a
dos Estados e Municipios tém de encontrar e adotar medidas que déem
concepgdo mais modema e eficiente & Administragdo Publica E o que se procura
fazer em relag&o ao Estado do Ceara com a presente proposigéo

Dada a importéncia da maténa, solicito o apoio de Vossa Exceléncia no
encaminhamento e votagio desta proposigdo em regme de URGENCIA,
esperando contar com a aprovagao dos ustres Deputados

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado José Wellington Landim
Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Cearéa

NESTA.



Na certeza de que Vossa Exceléncia adotard as providéncias
necessanas decorrentes da presente Mensagem, renovo protestos de elevado
aprego e distinguida consideragéo, extensivos aos seus dignos Pares

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Foﬁaleza, aos
25 de novembro de 1999

Cla_a D
Tasso Ribe ere 1
GOVERNADOR DO ESTA
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PROJETQO DE_LEI

Estabelece a relag@o entre a maior e
a menor remuneracdo dos servidores
publicos estaduais.

Art. 1°. Incluidas todas as gratficagdes e vantagens, a maior remuneragio
dos servidores publicos estaduais, ativos e inativos e seus pensionistas, bem
como dos militares estaduais, ndo podera ultrapassar a quantia de R$ 7 800,00
(Sete mil e oitocentos reais) e a menor remunera¢do ndo podera ser inferior a R$
153,00 (Cento e cinquenta e treis reais)

§ 1°. O disposto no caput deste artigo, quanto & menor remuneragio, n&o
se aplica aos aposentados proporcionalmente ao tempo de servigo, aos
professores com carga horana infenor a 20 (vinte) horas semanais @ aos militares
estaduars ativos, inativos e seus pensionistas

§ 2°. Para efeito de composigéo da remuneragdo maxima de que trata o
caput deste artigo fica excluido o adicional de fénas

§ 3°. Para efeito de composigéo da remuneragio mimima de que trata o
caput deste artigo ficam excluidos o adicional de fénas, o salano famila, e, as
gratificagbes por prestagdo de servigos extraordinanos e adicional por tempo de
servigo

Art. 2°, Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagso, revogadas as
disposigdes em contrano
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Mensagem n° 6.438 1
Matéria: Estabelece a relaciio entre a maior e a
menor remunerac¢iéo dos servidores piblicos
_ estaduais.

PARECER L0277/99

i

A Comissido de Constituigéo, Justica ¢ Redacgéo da
Assembléia Legislativa remete a Procuradonia desta Casa,
objetivando a realizacio de estudos juridicos quanto a
respectiva admissibilidade, projeto de let que “estabelece a
relagdo entre a maior e a menor remuneragédo dos
servidores piblicos estaduais”,

[2]. Na justificativa da proposicao, o Chefe do Poder
Executivo esclarece que:
“O projeto, dando cumprimento ao disposto no art,
38, § §° da Constituicdo Federal, tem por objetivo
fixar o fimite mdximo e o minimo para a remuneragfo
dos servidores pdablicos estaduals, atendidas as
reais possibilidades das finan¢as do Estado.

Como se sabe, a fixacdo de parimetros dentro de -
uma poiitica gerencial consistente tem aplicabilidade
também em relagdo ao aspecfo remuneratério do
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Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
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Matéria: Estabelece a relacgiio entre a maiore a
menor remuneracio dos servidores piblicos

estaduais.

pessoal do servigo pdblico, na medida em que
facilita a administra¢8o de recursos envolvidos.

Nesse sentido, fixou-se.como limite remuneratério
méximo valor lgual ao da remuneragdo a ser
percebida pelo Chefe do Poder Executivo -
R$7.800,00 -, conforme proposicdo ora em tramitagdo
ante a augusta Assembléla Legislativa.

Como é do conhecimento geral, todo os pals
encontra-se mobilizado na busca de alternativas que
minorem & grave crise econdmico-financeira,
aestando o Estado brasilelro a promover reformas
econbmica, administrativa, previdenciédria e tributdria
no texto constituclonal, as quals reclamam
regulamentacbes legais. Dentro deste contexto, nfo
apenas a esfera de govemo federal, mas também a
dos Estados e Municiplos tém de encontrar ¢ adotar
medidas que d8em concepcdo mais moderna e
eficiente & Administragdo Publica. E o que se procura
fazer em relagfo ao Estado do Ceard com & presente

proposicdo.”

i

[3]- Antes do exame de mérito do projeto em estudo,
proprio destacar que a matéria que encaminha ¢é, na forma do
art. 60, § 2°, ¢, da Constitui¢io do Estado do Ceara, de

iniciativa privativa do Governador do Estado.
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Matéria: Estabelece a relaglio entre a maior e a
menor remunera¢iio dos servidores piblicos
estaduais.

[4]- Indubitavelmente, a matéria constante do
projeto de ler1 em foco, qual seja, a fixagio da relagéo entre a
maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos
estaduais, configura norma geral relacionada a esta categoria
de agentes publicos, cuja iniciativa, na forma da alinea ¢ do §
2° do art. 60 da Carta Estadual, cabe ao Chefe do Pocier'
Executivo, mesmo que aplicavel aos servidores dos demais

Poderes ¢ orgaos independentes.

[S]. O egrégio Supremo Tribunal Federal é reiterado
em reconhecer que regras gerais para servidores publicos de
qualquer dos Poderes, ou seja, regras de regime juridico!, séo
de miciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. E nos
parece distante de qualquer duvida o fato pelo qual a forma de
dispéndios com remuneracoes, proventos e pensodes, mediante
a observancia de uma determinada relagao entre a menor € a
maior remuneracio, é regra de carater geral, no intuito de ser
estabelecido um especifico regime juridico remuneratério na
Administracéo Puablica estadual.

[6]. Para ainda mais constatar-se a realidade
descrita, basta lembrar que as demais regras gerais para
servidores publicos, inclusive as que se referem as espécies de
vantagens financeiras, célculos de adicionais e gratificagdes,
computo de tempo de servigo, férias, afastamentos, licengas,
aposentadoria etc, aplicaveis aos servidores de todos os
Poderes e orgaos independentes, constam sempre de leis cujas

iniciativas foram do Chefe do Poder Executivo, por serem

! Ver, verty gratia, ADIn 182-RS
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normas de regime juridico, ou seja, regras gerais. Ha
exemplos, inclusive, de leis que geraram o pagamento de
adicionais (como o adicional pelo exercicio de cargos em
comissao) pelos Poderes Legislativo e Judiciario, e pelos
Tribunais de Contas e Ministério Pablico, sem que a iniciativa
do correspondente projeto tenha sido de iniciativa destes
Poderes e orghos independentes, mas do Chefe do Poder

Executivo, por expressa previsao constitucional.

[7]. Demais, pondere-se que a Carta da Republica,
ao estabelecer, no § 5° do art. 39, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 19/98, que “lel da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municiplos poderd estabelecer a
relagGo entre a mailor e a menor remunerag¢do dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XI”, nao deixou ensejo a que se
concluisse pela possibilidade de promulgacio de vanas leis -
uma para cada Poder e érgao independente -, como permitia a
anterior? redagédo do inciso XI do art. 37 do Texto da
Repiblica, o qual autorizava interpretacio no sentido da
possibilidade de wuma lei para cada Poder e oérgao
independente, fixando a correspondente relagdo entre a maior
¢ a menor remunerag¢do, assim como o estabelecimento
individual destes limites maximos, pois aquele era expresso
quanto a lei “no ambito dos respectivos Poderes”.

2 Antenor redacgfio do inciso XI do art. 37 da CF/B8 - “A /ef fixaré o imite méximo e a relagfio de valores
entre & maor @ a menor remuneragiio dos servwdores pihficos, observados, como frmites maximos e no
ambio dos respectivos Poderes, os valores percebidos como remunerag8o, em aspécie, a quaiquer tiiufo,
por membros do Congresso Nacionel, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tnbunal Federal e
seus comrespondentes nos Estedos, no Distrifo Federal @ nos Temténos @, nos Muncipios, os valores
percelbidos como remuneraeglo, em espécia, peio Rrofele—
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Mensagem n’° 6.438 5
Matéria: Estabelece a relacgio entre a maior e a
menor remuneragio dos servidores publicos
estaduais.

[8]. Portanto, constitucionalmente legitima a
mniciativa do Governador do Estado, porquanto amparada no
art. 60, § 2°, ¢, da Constituicao do Estado do Ceara, segundo o
qual sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis
que disponham sobre “servidores  piblicos da
administragdo direta, autérquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de policiais
muitares e de bombeiros para a inatividade *

1

[9]. Iniciam-se as ponderagbes de mérito deste

parecer, novamente evidenciando que a Emenda
Constitucional Federal n° 19, de 4 de junho de 1998, através
do seu art. 5° acrescentou o0 § 5° ao art. 39 da Carta da
Republica, na forma do qual:

§ 5° - Lei da Unido, dos Estados, do
Daistrito Federal e dos Municipics podera
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remuneragio dos servidores publicos, obedacido, eam
qualgquer caso, o disposto no art. 37, XI.”

[10]. O preceito transcrito permite - ou seja,
autoriza, mas ndo obriga - que a Unifo, os Estados, o Distrito
Ft.:dcra.l e os Municipios fixem, por lei, uma relagéo entre dois
valores que também podem legalmente defirur: 1) um wvalor
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Mensagem n° 6.438 6
Matéria: Estabelece a relagdo entre a maior ¢ a
menor remunera¢iéo dos servidores piblicos
estaduais.

minimo de remuneracéo para seus servidores, e; 2) um valor

maximo de remuneragéo aquele relacionado.

[L1}. Dessarte, adotados, por lei, em wum
determinade momento, um valor maximo e outro minimo 'de
remuneracgio, a relagéio entre os dois, que, em tal hipotese,
sera obtida pela divisio do mator pelo menor, servira de
parametro remuneraténo, mmpedindo que a maior
! remuneracao, dai em diante, exceda, em um determinado

numero de vezes, a menor remuneracéo.

[12]. Esta relagdo é mais uma excegio
constitucional a regra da irredutibilidade constitucional, e,
para o Estado do Ceara, a proposicio pugna pelo fator
implicito de 50,9803.

[13]. Ademaus, é forgoso ater-se & realidade segundo
a qual a relagdo em questao concretiza-se pelo conjunto de
todas as vantagens da contraprestacao, proventos ou pensées,
desde que o preceptivo constitucional refere-se a uma relagéo
entre a maior € a menor remuneraco, que, como bem leciona
Hely Lopes Meirelles, em “Direito Adminmistrativo Brasileiro®,
24" ed., Sao Paulo, Matheiros, 1999, p. 421, é “dividida em
...vencimentos, que corresponde ao vencimento (no
singular, como estd claro no art. 39, § 1°, da CF, quando
Jala em ‘fixagdo dos padrées de vencimento’) e das
vantagens pessoals [que, como diz o mesmo art. 39, § 1°,
s@o os demais componentes do sistema remuneratério do
servidor ptublico Gttular de cargo publico na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional...”,
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Mensagem n° 6.438 7
Matéria: Estabelece a relagdo entre a maior e a
menor remuneraciio dos servidores piiblicos
estaduais.

excluindo-se, por 6bvio, o adicional de fénas e o 13° salano (=

gratificagdo natalina).

[14]. Por isto, juridicamente correto o caput do art.
1°, ao incluir na relagiio todas as gratificagbes e vantagens, e o
§ 2° do mesmo artigo, que exclui do calculo o adicional ae
férias (embora fosse mais adequado ter igualmente dewado
expresso o que estd implicito, quanto A exclusao, também, do
13° salério).

[15). Por fim, consideramos pertinente referirmo-nos

a um dado importante do projeto em foco.

[16). Pela proposi¢io, ndo se estd, na realidade,
estabelecendo um sub-teto de remuner'acﬁo para os servidores
publicos e militares do Estado do Ceara, embora aquele possa
ser fixado, como passou a reconhecer o egrégio Supremo
Tribunal Federal, na AdInMC n° 2.087-AM [Relator Min.
Sepiilveda Pertence].

[17]. O que a proposi¢do almeja estabelecer é uma
relagcio entre a menor € a maior remunera¢ic dos servidores
publicos; malor remuneracao que pode ser, inclusive, maior
que um futuro sub-teto constitucional, o qual traria esta maior
remuneragio para um patamar ainda menor, a acarretar a

devolugao ao Poder Publico do valor que exceda o sub-teto.

[18]. Para melhor compreender, basta ler com
atencéo o citado § 5° do art. 39 da Carta Federal, que prevé a
possibilidade da fixacao, pela Uniao, Estados, Distrito Federal
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ASSEMBLEIA estaduala.

)

Mensagem n* 6.438 8

LA
f 3 Matéria: Estabelece a relagéio entre a maior e a
j‘ “ menor remuneragio dos servidores plblicos

¢ Municipios, de uma relagio entre a menor e a maior
remuneracio, obedecendo, ainda mais, € em qualquer caso,
“0O DISPOSTO NO ART. 37, XP”, ou seja, o teto constitucional
de remuneracio (e, agora, por 6bvio, os sub-tetos, admitidos
pelo STF}.

{19). E certo, porém, que para estabelecer a relagdo
entre a menor e a maior remunerac¢ido, imprescindivel fixar a
menor € a maior remuneragio — como fez a proposigdo em
estudo -, para, a partir dai, calcular-se a relagio; relacéo esta
que impée que a maior remunera¢io nNao supere 4 menor em

um especifico percentual ou fator multiplicativo.

[20]. Note-se que o egrégio STF, ao admtir, na
ADInMC 2.087-AM (ver Informativo STF n° 169) a possibilidade
de sub-tetos, ndo o fez com arrimo no citado § 5° do art. 39 da
Carta Federal, mas unicamente considerou que “os Estaclos e
os Municiplos, em face da sua autonomia constitucilonal,
tém competéncia para fixar sub-tetos locais, tendo em
vista que a CF apenas fixou o teto nacional de
remuneragdo, ndo estando impedidos de fixar, inclusive,
sub-tetos locals em limites inferiores ao estabelecido pela
Ccr”.

[21]. Assim sendo, bem se conclui que o § 5° do art.
39 da Constitui¢gio da Republica - malgrado valiosos

3 At 37, X, CF/88 ~ “a remuneragfio e o subsi/dio dos ocupantes de cargos, fungles e empregos
publicos da administregfio direts, autérquica e fundscionsl, de membros de qualquer dos Poderes da
UniBo, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, dos detentores do mandafo eletivo e dos

demals agentes poliiicos o os provenips, pensbas ou outra espbcole remuneratéria, percebidos
cumulatrvamente ou néo, inclufdas as vantagens pessoals ou de qualquer oulra netureza, nSo poderfio

exceder o subsfdio mensal, em espéce, dos bws&wdu-&urmmrﬁrbum
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: Mensagem n* 6.438 9
BV Matérin: Estabelece a relacio entre a maior e a
/ ‘\:k menor remuneragio dos servidores piblicos

ASSEMBLEIA cstedue’s

entendimentos em contrdnio -, nao se presta a fixagao de sub-
tetos, mas somente a determinacido de uma relagido entre a
menor ¢ a maior remuneracao dos servidores publicos. Sub-
tetos, por sua vez, podem, pela posigdo da colenda Corte
Constitucional, ser fixados com base exclusiva na autonomia
das entidades da Federagio, e com supedaneo no fato pelo
qual o teto estabelecido no inciso XI da Constituicao Federal é
unicamente um lhmite nacional, do qual nenhum limite

maximo de remuneracao podera passar.

IV

[22]. Em face do exposto, posicionamo-nos pela

admissibilidade juridica da proposigéo.

[23]). Remessa dos autos legislativos & Comissdo de

Constituigao, Justica e Redagao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, aos 03 dias do més de dezembro de

1999,
WaA0 TUILN
Fe o Antonio Costa de Oliverra
Pro d
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REQUERIMENTO 342811999

PROTOCOLO DE ENTRADA DO
EXPEDIENTE LEGISLATIVO

Em“{- /‘mf:c;ﬁ)ﬂ

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em. g! de BN/ 945 | REQUER  URGENCIA PARA MENSAGEM
' ﬂ | N°6.438 - ESTABELECE A RELACAO ENTRE
A0 A MAIOR E A MENOR REMUNERACAO DOS
V/SFCRITARIO SERVIDORES PUBLICOS ESTADUALIS.

O Deputadgd infra assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais, em especial a
constante nq artigo 279 e seguintes, requer que seja posto em Regime de Urgéncia, para
assim ser considerado, até o final da tramita¢dio, o Projeto de Ler que acompanha a
Mensagem N° 6 438

SALA DAS SESSOES, EM 07 DE DEZEMBRO DE 1999.

WA >
DFPUTADO MOEKSIO ng.A
ER DO GOVERNO
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO
E SERVICO PUBLICO

PARECER FINAL

“Reloton- T&p. Wodnn Joida
PARECER: Qfﬂ'UO RaU L —

Fortaleza, OTdeMl”j_

/ w 17
RELATOR
POSICAO DA COMISSAO: y gﬁm gu._& Qp»o mln
pu}ﬂ &cz ndo bJ'ZES
DESTINACAO DA MATE
Fortaleza, |() de __Qﬂeu_b@_de 19916{

PRESIDENTE DA COMISSAO




MATERIA: Mensagem N°. 6.438 - ESTABELECE A RELACAO ENTRE A MAIOR
E A MENOR REMUNERAGCAO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS..

RELATOR: i hooEole

PARECER: €zvoseyel

Fortaleza, 34~ de h:vedois  de 199

9
Yy

RELATOR

3 /
Voeve e gy \5‘- ‘\S'I:.UE-—\

DESTINAGAO DA MATém:Mﬁm_

Fortaleza, J4 de deceroro 1999

N — =

Presidente
COMISSAO DE QRCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO
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rrovano kx kEDEPAGAQFINAL DA MENSAGEM N° 6.438/99

Em. 1Y __ de JE2ZEMRRO de 1999

stabelece a relagcdio entre a maior ¢ a menor remuneraciio
os servidores publicos estaduais.

1°SECRETARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Incluidas todas as gratificagdes ¢ vantagens, a maior remuneragio dos servidores
publicos estaduars, ativos ¢ nativos e seus pensionistas, bem como dos mihtares estaduais, ndo podera
ultrapassar a quantia de R$ 7 800,00 (Sete mil € oitocentos reais) ¢ a menor remunerag3o ndo podera ser
infenor a R$ 153,00 (Cento e cingiienta e trés reais)

§ 1° O disposto no caput deste artigo, quanto & menor remuneragio, ndo se aplica aos
aposentados proporcionalmente ao tempo de servigo, aos professores com carga horana nfenor a 20
(vinte) horas semanais e aos militares estaduais ativos, inativos e seus pensionistas

§ 2°. Para eferto de composigdo da remuneragdo maxima de que trata o caput deste artigo
fica excluido o adicional de fénas

§ 3°. Para efeito de composigdo da remuneragio minima de que trata o caput deste artigo
ficam excluidos o adicional de fénas, o salano famiba, e, as gratificagdes por prestagdo de servigos
extraordinanos ¢ adictonal por tempo de servigo

Art. 2° Esta Le: entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
14 de dezembro de 1999

2

PRESIDENTE
[ /
RELATOR
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Estabelece a relagdio entre a maior e a menor remuneraciio
dos servidores piiblicos estaduais,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Incluidas todas as gratificagdes e vantagens, a maior remuneraclio dos servidores
publicos estaduais, ativos e inativos e seus pensiomstas, bem como dos militares estaduais, nio podera
ultrapassar a quantia de R$ 7.800,00 (Sete mil e oitocentos reais) € a menor remuneragdo no podera ser
.anferior a R$ 153,00 (Cento e cingilenta e trés reais).

§ 1°. O disposto no capur deste artigo, quanto 4 menor remuneragido, ndo se aplica aos
aposentados proporcionalmente ao tempo de servigo, aos professores com carga horéaria inferior a 20
(vinte) horas semanais e aos mulitares estaduais ativos, inativos e seus pensionistas.

§ 2°. Para efeito de composigiio da remuneragfio méxima de que trata o caput deste artigo fica
excluido o adicional de férias.

§ 3°. Para efeito de composi¢iio da remuneragdo minima de que trata o caput deste artigo
ficam excluidos: o adicional de férias; o saldrio familia; e, as gratificagdes por prestagdo de servigos
extraordinarios e adicional por tempo de servigo.

Art. 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

14 de dezembro de 1999 /\IW .
DEP. WELINGTON LANDIM )

/’ // \ PRESIDENTE
DEP. VASQUES LANDIM

'IV LN \ 1° VICE-PRESIDENTE
) DEP. GORETE PEREIRA

/7 M 2° VICE-PRESIDENTE em exercicio
W / L DEP. MARCOS CALS
< / 1° SECRETARIO
BN DEP. CARLOMANO MARQUES
2° SECRETARIO
A DEP. ILARIO MARQUES
- 3° SECRETARIO
DEP DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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