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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM n. _6.403 , de31 de marco de 1999.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter 4 elevada consideragdo dessa Augusta
Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e
aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre a extingdo do Batalhdo de Policia do Transito - BPTRAN,
ex-Batalhdo de Trénsito ¢ Trafego, criado nos termos da Lei estadual n® 9.414, de 29 de
outubro de 1970.

Justifica-se a propositura em raz#o da transferéncia para 0s municipios
de atribuigio de fiscalizagdo do trénsito, antes cometida ao Estado, o que ja ndo recomenda
a manutengdio de um batalhdo policial especializado para atuagfio nessa drea. A inovagiio
traztda com o Novo Cédigo Brasileiro de Trénsito abre espago, assim, para o melhor
atendimento da necessidade do aprimoramento das agdes desenvolvidas pela Policia
Militar do Ceard que, recebendo o efetivo totado no batalhio de trinsito, ganharé maior
dinamizacdo, eficiéncia e operacionalidade, sobretudo, nas agdes que exigem maior
ostensividade do aparato policial.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir 0 necessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a
valiosa colabora¢do, no encaminhamento, de modo a coloca-lo em tramitagéio sob o regime
de URGENCIA.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ aos eminentes Pares
protestos de consideragfio e aprego.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTAD
aos 31 de marcgo 1999.

CEARA, em Fortaleza,

o Wy
Tasso Ribeird Jereissati

GOVERNADOR DO ESTA@{\'

v 0‘-:,'\
Excelentissimo Senhor § '&\\
Deputado José¢ Wellington Landim K R /'
DIGNiSSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO -EST DO
CEARA Ne fres
NESTA. I
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ESTADO DO CEARA

PROJETO

Extingue o Batalhdo de Policia de Transito e da
outras providéncias.

Art. 1° - Fica extinto Batalhdo de Policia de
Transito — BPTRAN , ex- Batalh&do de Transito e Trafego, criado nos termos da Lei n°
9.414, de 29 de outubro de 1970.

Art. 2° - O efetivo destacado para compor o
Batalhdo de Policia e Transito sera distribuido nas demais unidades da Policia
Militar do Ceara .

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo revogadas as disposigdes em contrario, em especial a Lei n® 9.414, de 29
de outubro de 1970.
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EMENDA N° A Mensagem 6.403
SUBSTITUTIVO
Artigo unico. O projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
6.403, que extingue o Batalhdo de Transito e da outras providéncia, originario

do Chefe do Poder Executivo, passa a ter a redagdo dada por esta Emenda, na
forma apresentada em anexo, parte integrante da presente proposi¢do.

aos 09 de abril de 1999. {




EMENDA A PROJETO DE LEI

Extingue o Batalhdo de Policia de Transito,
transforma a Companhia de Policiamento
Rodovidrio (CPRV) em Batalhio de Policia
Rodoviiria (BPRY), cria o 7.° Batalhdo de Policia
Militar (7.° BPM) e d4 outras providéncias.

Art. 1.° - Fica extinto o Batalhdo de Policia de Trinsito - BPTRAN, ex-
Batalhdo de Transito e Trafego, criado nos termos da Lei n.° 9.414, de 29 de outubro de
1970.

Art. 2° - E transformada a Companhia de Policiamento Rodoviario -
CPRYV, criada pelo Decreto n.° 16.056, de 03 de agosto de 1983, em Batalhdo de Policia
Rodovidria - BPRV, com a missdo de executar o policiamento e controle de trinsito nas
rodovias estaduais, subordinada ao Comando de Policiamento do Interior (CPI), com o
efetivo de 600 (seiscentos) Policiais Militares.

§ 1.°- A Sede e a 1.* Companhia do BPRV serdo localizados no municipio
de Maracanai, a 2.° Companhia em Juazeiro, a 3.> Companhia em Quixada ¢ a 4.
Companhia em Sobral.

§ 2.° - O efetivo referido no caput deste artigo serd preenchido pelos
integrantes da CPRV e por elementos remanejados do extinto BPTRAN e de outras
OPM’s. ‘

Art. 3.° - Fica criado o 7.° Batalhdo de Policia Militar (7.° BPM), destinado
a reforcar o policiamento ostensivo do municipio de Fortaleza, subordinado ao
Comando de Policiamento da Capital (CPC), com o efetivo de 515 (quinhentos e
quinze) Policiais Militares.

Paragrafo Unico - O efetivo referido sera preenchido por elementos
remanejados do extinto BPTRAN e de outras OPM's.

Att. 4.° - Os Quadros de Organizagio e Distribuigdo do efetivo do Batathéo
de Policia Rodoviaria (BPRV) e do 7.° Batalhdo de Policia Militar (7.° BPM) serdo
regulamentados por Decreto.

-

Art. 5.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei n.° 9.414, de 29/10/70 ¢ o Decreto n.°
16.056, de 03/08/83.



JUSTIFICATIVA

Com a extin¢do do Batalhdo de Policia de Tfénsito (BPTRAN) as vagas
previstas no seu Quadro de Organizagdo e Distribui¢do ndo podem ficar no "limbo",
pois fazem parte da Estrutura Organizacional da Policia Militar do Ceara.

Dessa forma, norteado pelo interesse social, faz-se necessario o
remanejamento de parte do seu efetivo para reforgar a execu¢do do policiamento e
controle de trénsito nas rodovias estaduais, que pelo novo Codigo Brasileiro de Trénsito
continua cometida ao Estado, através da elevagio da Companhia de Policiamento
Rodoviario (CPRV) a Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRV).

Também justifica-se essa proposta, pelo fato da malha rodoviaria estadual
ter aumentado nos ultimos anos e pela existéncia de 07 (sete) Postos Rodoviarios: em
Santa Quiténa - CE 257; em Iguatu - CE 060; em Baturité - CE 356; em Milagre - CE
292; em Crato - CE 293; em Granja - CE 085 e na CE estruturante (do Sol Poente) que
liga Cauacaia a praia da Baleia, passando pelo Porto Pecém - em término de construgio,
resultantes de convénio celebrado entre 0 DERT e o banco mundial Bird, estarem
desguarnecidos por falta de contigente policial.

Ainda, faz-se necessario o remanejamento do efetivo remanescente para o
reforgo do policiamento ostensivo da Capital do Estado, que como ¢ piblico e notério
estd convivendo com um grande aumento da criminalidade, urgindo a efetivagdo de um
policiamento que proporcione uma maior seguranga, através da criagdo de um novo
Batalhdo Policial Militar, que dividiria essa responsabilidade com o j4 existente.

E importante destacar que essas medidas ndo acarretam praticamente
nenhuma oneragdo financeira para o Estado, em virtude de o efetivo, os prédios, os

movels, as viaturas, a dota¢do orcamentdria, etc, ja existem, sendo oriundos do ora
extinto BPTRAN.
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I seruida sorfio aberdas as preeposias das firmas one
fuier julgedas em condigdes, isto ¢, g esleinm ctan s
tecrwentagio completa, ;

A Seerctarin de Agricultura se rowerva o dircilo de oplar
r.... |1m|m:.11 gue melhor atends ans S2us ngresses, preva-
heendo para critério de julzamento o Trojeto, prazo de
CACCUCED ¢ plcqo

vV — CU“DIPULQ GRS

Bl O prazo par mfuo doz trabudhas serd de 5 (cinem

_.1|., comiados da primeira ordem de serdice expedida colo

Sopwiinento de Epergin

0 A despesig decorrentes dosta Helingfo conrdiie por
s le recurses do Furdo de Desenvolvimento do Ceard,

63, Tica reseivado no Scerclirin da Agriculluran dirci-
e, noqualquer tempe, de desistir da 1'-'\|u'\q wr e licivagiio
- adjudizagio, ou optar pela anulagio, sem que desta
o iskapossa vesultar, em o qualquer dos casos, Teclamaciics
e Ip'n- dos proponcnics ou  inleressados, sob qll'lll[m.l
Jrietesin

Depavtaniento v Ergenharia Rural, em [mnlc..n 26
e oontubro de 1670, ’
) Pedro Castelo Biacco — Dir Geral do DERu -

. (Reproduzide ‘pdr Incorregio)
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MENSAGEM N° 6.403 _
MATERIA: EXTINGUE O BATALHAO DE POLfCIA DE
TRANSITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

I.EGISI.A'I'IVA

PARECER N°L0O080/99

Ementa: Projeto de lel destinado a extinguir o Batalhdo
de Policia de Trinsito, ex-Batalhlo de Trénsito e
Trdfego. Atendimento do principio da legalidade
administrativa. Inexisténcia de viclos juridicos.
Admissibilidade da proposi¢do.

O Excelentissimo Sr. Governador do Estado submete, através da Mensagem n°
6.403, projeto de lei objetivando a extingdo do Batalhdio de Policia de Trinsito - BPTRAN, ex-
Batalhdo de Transito e Trafego, criado nos termos da Lei estadual n® 9.414, de 29 de outubro
de 1970.

2. Esclarece o Chefe do Poder Executivo que a propositura justifica-se “em
razdo da transferéncia para os municipios de atribui¢do de fiscalizagdo do trdnsito, antes
cometida ao Estado, o que jé ndo recomenda a manutengdo de um batalhdo policial
especializado para atuagéo nessa drea. A inovagdo trazida com o Novo Codigo Brasileiro de
Transito abre espago, assim, para o melhor atendimento da necessidade do aprimoramento
das agdes desenvolvidas pela Policia Militar do Ceard que, recebendo o efetivo lotado no
batalhdo de trénsito, ganhara maior dinamizagdo, eficiéncia e operacionalidade, sobretudo
nas agdes que exigem maior ostensividade do aparato policial™.

3. O Excelentissimo Sr. Deputado Paulo Duarte apresentou emenda ao projeto
original, para transformar a Companhia de Policiamento Rodovidrio — CPRV, criada pelo
Decreto n° 16.056, de 3 de agosto de 1983, em Batalh&o de Policia Rodovi4ria - BPRV, com a
missdo de executar o policiamento e controle de transito nas rodovias estaduais, subordinada
a0 Comando de Policiamento do Interior, com o efetivo de 600 policiais militares, e para criar
o 7° Batalhdo de Policia Militar (7° BPM), destinado a reforgar o policiamento ostensivo do
Municipio de Fortaleza, subordinado ao Comando de Policiamento da Capital (CPC) com o
efetivo de 515 policiais militares.

/'Yy\.) Assembléla Legisiativa do Estado do Ceard
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4. O projeto de lei origindrio firma-se sem qualquer vicio juridico.

5. Na realidade, a proposi¢io busca atender o requisito indispensavel da
previsio legislativa, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade administrativa (art.
37, caput, CF/88), segundo o qual a Administra¢io Publica somente pode realizer aquilo que a
let autorize ou determine.

6. Demais, & competéncia legislativa iniciadora do Chefe do Poder Executivo,
encontra-se inserta no art. 60, § 2°, da Constituigio do Estado do Cear4, na forma do qual
compete exclusivamente ao Governador do Estado a iniciativa de leis que disponham sobre
organizac@o administrativa (alirea b) e estruturagéo dos Orgios da Administragio Publica
(alinea d).

7. No que pertine ao substitutivo apresentado pelo Excelentissimo Sr. Deputado
Paulo Duarte, sublinhamos a respectiva inconstituctonalidade material, por ofensa ao art. 60, §
1°, 1, da Carta Estadual, na forma do qual nfio s dmitid mento da despesa

nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.

8. Ao que se conclui da leitura dos preceitos da emenda parlamentar, a mesma,
inelutavelmente, acarreta aumento de despesas, pois, em primeiro lugar, cria um nove Batalhdo
para & Policia Militar do Ceard (7° BPM), com efetivo de 515 militares, e, empos, ao objetivar
a transformagdo da Companhia de Policiamento Rodoviério - CPRV em Batalhdo de Policia
Rodoviria, aumenta - ao que se assemelha - o seu efetivo para 600 policiais militares. E certo
que a criagdo de um novo Batalhdo (7° BPM), assim como o acréscimo no efetivo de um outro
(BPRV), aumentam as diversas despesas administrativas necessarias as respectivas
manutengdes.

9. O egrégio Supremo Trbunal Federal ¢ reiterado quanto a
inconstitucionalidade de emendas parlamentares que ensejem aumento de despesas em projetos
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Literalmente:

“Processo Legislativo: tendéncia da jurisprudéncia do STF no sentido de
observiincia compulsdria pelos Estados membros das linkas bdsicas do
modelo federal do processo legislativo, em particular, as que dizem com as
hipdteses de iniciativa reservada e com os limites do poder de emenda
parlamentar: consegliente deferimento de medida cautelar suspensiva de
vigéncia de dispositivos legais estaduals oriundos de emendas parlamentares
a projeto do executivo que implicaram aumento da despesa proposta, na
linha de precedentes (ADIns 766 e 774)” [ADIMC - 822/RS, DJU 12.3.93, p.
3.557);
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3° da
Lei 9.820/93, promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul. Liminar.

Norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de despesa piblica.

Ofensa ao principio de independéncia e harmonia entres os Poderes.
Precedente da Corte em face da Constituicdo de 1988.

Medida cautelar deferida.” |ADINMC - 873/RS, DJU 18.6.93, p. 12.110]

10. Por fim, ressalte-se que nio visualizamos gualquer ofensa da proposi¢3o ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

11

11. Em face do exposto, posicionamo-nos pela admissibilidade da proposicio
origindria, tendo em vista a inexisténcia de vicios juridicos, e pela inconstitucionalidade da
emenda apresentada pelo Excelentissimo Sr. Deputado Paulo Duarte, em face das razdes
expostas.

12. E o0 nosso parecer, submetido 4 consideragdo da Comissdo de Constituigdio,
Justica e Redaggo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
16 de abril de 1999.

WA Y~
Fernando Antdnio Costa de Oliveira
Prdcurador
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PARECER FINAL
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- 1 SECRETARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Extingue o Batalhiio de Policia de Trénsito e dd outras
providéncias.

Art. 1° Fica extinto o Batalh3o de Policia de Transito - BPTRAN , ex- Batalhdo de Trénsito ¢

Trafego, criado nos termos da Lei n° 9.414, de 29 de outubro de 1970.
Art. 2°. O efetivo destacado para compor o Batalhdo de Policia de Trinsito sera distribuido

nas demais unidades da Policia Militar do Ceara.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a Lei n° 9.414, de 29 de outubro de 1970.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

19 de maio de 1999.

%@A PRESIDENTE

V / | RELA'i‘OR
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' . Extingue o Batalhio de Pollcla de Trinsito e d4 outras
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica extinto o Batalhdo de Policia de Trénsito - BPTRAN , ex- Batalhdo de Transito e
Tréfego, criado nos termos da Lei n° 9.414, de 29 de outubro de 1970.

Art, 2°. O efetivo destacado para compor o BatalhZo de Policia de Trénsito sera distribuido
nas demais unidades da Policia Militar do Ceara.

Art, 3° Esta Lei entrard-em vigor na data de sua publicago revogadas as disposi¢des em
contrario, em especial a Lei n® 9.414, de 29 de outubro de 1970.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, a0s

19 de maio de 1999. /\/\L
— DEP. WELINGTON LANDIM
/ / PRESIDENTE
” DEP. VASQUES LANDIM
\ 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE SARTO
/7 ’(ﬂ} 2° VICE-PRESIDENTE
4 W% NM— DEP. MARCOS CALS
v / 1° SECRETARIO
/] DEP. CARLOMANO MARQUES
2° SECRETARIO
5 DEP. ILARIO MARQUES
v 3° SECRETARIO
DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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