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ESTADO DO CEARA
MENSAGEM N° 6.401

Senhor Presidente,

Com subida honra encaminho a V. Exa. para apreciagdo dessa Augusta Casa
Legislativa Projeto de Lei, que autoriza 0 Poder Executivo a firmar Convénio e Contratos com a
Secretaria Especia!l de Desenvolvimento Urbano — SEDUR e com a Caixa Economica Federal,
de adesdo ao Programa Habitar Brasil/BID, para sua impiantagdo no municipio de Fortaleza,
com consequente obten¢do de recursos. :

O Programa Habitar Brasil/BID tem sua atuagdo em d&reas subnormais, com
urbanizagdo de favelas, dotando-as de infra-estrutura, para possibilitar o reassentamento de
familias carentes.

Trata-se portanto de programa de longo alcance social, envolvendo inclusive o
trabalho de participagdo comuniténia.

Demonstrada a relevancia da matéria que ora apresento a essa respeitavel Casa
Legislativa, espero que V. Exa. e os ilustres Senhores Deputados a aprovem em fungdo do
interesse publico.

PALACIO DO GOVERNO DO E

29 de marco de 1 » em Fortaleza, aos

Governadof do Estado do Ceara %

EXMO.SR.
DEPUTADO JOSE WELINGTON LANDIM

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA

sINCLUA-SE NO EXPEDIENTE
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LE!

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
FIRMAR CONVENIO £ CONTRATOS COM
A SECRETARIA ESPECIAL DE-
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDUR,
ATRAVES DA SECRETARIA DE POLITICA
URBANA - SEPURB E COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, PARA A
ADESAO E IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID, NO
MUNICIPIO DE FORTALEZA-CE, COM A
GARANTIA DE CONTRAPARTIDA DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio e Contratos
com a SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDUR,
através da sua Secretaria de Politica Urbana — SEPURB e a Caixa Econdmica Federal
— CAIXA, para a adesdo e a implantagéo do Programa Habitar Brasil/BID, no municipio
de Fortaleza. ’

Art. 2° - Para a consecugdo do objetivo expresso no artigo anterior, fica o Poder
Executivo autorizado a assumir as seguintes obrigagbes:

| - Implementar o Programa Habitar Brasil/BID, compreendendo seu
subprograma de intervengdo em dreas elegiveis, em apoio as necessidades do
Municipio de Fortaleza, observados os termos do Contrato n® 1126 OC/BR firmado
entre a Unido Federal @ 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e bem
assim os demais documentos pertinentes ao Programa e as agdes consequentes,
incluindo manuais, projetos, termos, compromissos e contratos dele derivados;

Il - Viabilizar 63 recursos financeiros da contrapartida do Estado, nas formas
expressamente admitidas, em complementagdo aos recursos financeiros do Programa
Habitar Brasil/BID a serem aportados mediante contratos de repasse;

Il - Apoiar o Municipio de Fortaleza nas suaf agbes compreendidas no
respectivo Plano Estratégico Municipal de Assessoramentos Subnormais — PEMAS;



ESTADO DO CEARA

{V - Criar uma Unidade Executora Estadual — UEE, constituida de equipe
tecnica multidisciplinar, nomeada dentre seus préprios servidores, admitido o concurso
de terceiros ndo integrantes do seu quadro permanente, que sera incubida de,
diretamente, implantar os projetos e agbes financiados com recursos do Programa
Habitar BrasiIIBID;

V — Celebrar o Convénio de que trata esta Lei pelo prazo inicial de até 48
(quarenta e oito) meses, contados da data de sua assinatura, ficando autorizada a sua
prorrogagdo, se necessario for, pela vontade expressa das partes celebrantes,
mediante instrumento de rétificacdo / adigntamento, desde que preservados a seus
objetivos;

VI - Urbanizar as areas elegiveis em conformidade com as propostas e projetos
aprovados pelo Programa Habitar Brasil/BID e pelo Municipio;

VIl - Regularizar os empreendimentos habitacionais derivados das aplica¢des
do Programa Habitar Brasil/BID perante os 6rgdos municipais e estaduais competentes;

VIl - Providenciar os documentos julgados necessarios pela SEDUR/SEPURB
e Caixa Econdmica Federal — CAIXA pertinentes aos aspectos sociais, técnicos,
financeiros e juridicos do Municipio e das areas elegiveis para a implantagdo do
Programa Habitar Brasil/BID.

§ 1° - Nas situagdes em que as contrapartidas do Estado venham ser efetivadas
com recursos financeiros, fica o Poder Executivo autorizado a incluir nas propostas
orgamentarios anuais, inclusive nas relativas ao Orgamento Plurianual de
Investimentos, dotagbes suficientes a cobertura de todas as responsabilidades
financeiras que assumir, € se necessario, abrir crédito suplementar ao or¢gamento no
presente exercicio, até atender o montante de seus encargos de contrapartida.

§ 2° - A Unidade Executora Estadual — UEE incdbiré articular-se com a
Unidade Executora Municipal — UEM e, também , com diversos orgdos ou entidades
direta ou indiretamente envolvidos com as necessidades de implantagio e
operacionalizagdo do Programa Habitar Brasil/BID no municipio, constituindo canal
formal de interligagéo com a Unidade de Coordenagio do Programa — UCP, vinculada a
SEDUR/SEPURB.

Art. 3° - Nos contratos de alienag&o de unidades habitacionais produzidas com
recursos do Programa Habitar Brasil/BID ficara assegurado ao Estado ou ac Municipio
- o direito ao recebimento dos investmentos realizados com a aquisicdo, da
gleba, execugéo de obras de infra- estrutura e edificagdes, na proporgéo que incubir a
cada unidade produzida ou beneficiada.
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PARAGRAFO UNICO - Os investimentos em obra e servigos de que trata este
artigo serdo atribuidos integral ou parciaimente as unidades habitacionais beneficiadas,
visando gerar recursos financeiros reutilizéveis em programas estaduais ou municipais,
em especial os financiados por Fundos Municipais ou Fundos Sociais Comunitarios,
para a reaplicagao parcial ou total da propria comunidade geradora dos recursos, ou na
recuperagdo de assentamentos em areas degradadas e de moradia para a populagdo
de baixa renda.

Art. 4° - As autorizagbes de que trata esta Lei ndo prejudicam o exercicio das
competéncias municipais exigiveis durante e apos a complementagdo do Programa
Habitar Brasil/BID.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a garantir com recursos
financeiros a sua contrapartida ao Programa Habitar Brasil/BID, até o valor em moeda
corrente legal de R$ 3.171.000,00 (TRES MILHOES CENTO E SETENTA E UM MIL
REAIS).

§ 1° - Para garantia de que trata este artigo, fica a CAIXA, na qualidade de
Agente Operador, autorizada a utilizar parcelas de quotas do Fundo de Participagao
dos Estados e/ou do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e
sobre Produgdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermuniciapal e de
Comunicagdes — ICMS e do produto da arrecadagdo de outros impostos, na forma de
legislacdo em vigor, e, na hipétese de suas extingles, os fundos ou impostos que
venham substitui-los, bem como, nas insuficiéncias, parte dos depésitos bancarios,
conferindo ao Agente Operador os poderes bastantes para que a garantia possa ser
prontamente exequivel no caso de inadimplemento.

§ 2° - Os poderes previstos neste artigo s6 poderdo ser exercidos pelo Agente
Operador na hipétese de o Estado do Ceara ndo ter cumprido com as obrigagbes
assumidas nos convénios e contratos celebrados no ambitc do Programa Habitar
Brasil/BID.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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EMENDA MODIFICATIVA £

DA NOVA REDACAO A EMENTA E A
ARTIGOS DO PROJETO DE LEI QUE
ACOMPANHA A MENSAGEM N° 6.401.

Art, 1° - A Ementa.do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N° 6.401 passa a
Ter a seguinte redagéo:

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
FIRMAR CONVENIO E CONTRATOS COM A
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDUR,
ATRAVES DA SECRETARIA DE POLITICA
URBANA - SEPURB E COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, PARA A
ADESAO E IMPLANTACAO DO PROGRAMA
HABITAR BRASIL/BID, NOS MUNICIPIOS DA
REGIAQ METROPOLITANA DE FORTALEZA,
COM A GARANTIA DE CONTRAPARTIDA DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 2° - O Artigo 1° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N° 6.401 passa
a ter a seguinte redagdo:

" Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio e
Contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, através da sua
Secretaria de Politica Urbana — SEPURB e a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, para a
adesiio e a implantagio do Programa Habitar Brasil/BID, nos Municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza."

Art. 3° - O Anigo 2° nos incisos I, I, VI e VIII, passam a ter as seguintes
redagdes:



1 — Implementar o Programa Habitar Brasil/BID, compreendendo
seu subprograma de intervengdo em areas elegiveis, em apoio as necessidades dos
Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, observados os termos do Contrato n°
1126 OC/BR firmado entre a Unido Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID ¢ bem assim os demais documentos pertinentes ao Programa e as agdes
consequientes, incluindo manuais, projetos, termos, compromissos e contratos dele
derivados;

[T - Apoiar os Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
nas suas a¢des compreendidas no respectivo Plano Estratégico Municipal de
Assessoramentos Subnormais — PEMAS,

V1 - Urbanizar as areas elegiveis em conformidade com as
propostas e projetos aprovados pelo Programa Habitar Brasil/BID e pelos Municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza,

VI - Providenciar os documentos julgados necessarios pela
SEDUR/SEPURB ¢ Caixa Econémica Federal - CAIXA pertinentes aos aspectos sociais,
técnicos, financeiros e juridicos dos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e das
areas elegiveis para a implantagido do Programa Habitar Brasil/BID."

SALA DAS SESSOES , 22 DE ABRIL DE 1999.

. /-

PUTADO MOESIO LOIOLA



Mensagem n° 6.401

— SEDUR, através da Secretaria de Politica Urbana — SEPURB e\
com a Caixa Econdmica Federal ~ CAIXA, para a adesdo e

C E A R A
LEG'SLA“VA . implantagdo do Programa Habitar Brasil/BID, no municipio de
Fortaleza, com a garantia de contrapartida do Estado do Ceara,
e da outras providéncias .

PARECER N° L0078/99

O Excelentissimo Sr. Governador do Estado submete, através da
Mensagem n° 6.401, projeto de lei objetivando autorizagao para que possa
“firmar Convénio e Conlratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano — SEDUR e com a Caixa Econdmica Federal, de adesdo ao Programa
Habitar Brasil/BID, para sua implantagdo no municipio de Fortaleza, com
consequente obtengao de recursos”.

2) Esclarece o Chefe do Executivo que ‘o programa Habitar
Brasil/BID tem sua atuagdo em dreas subnormais, com urbanizacdo de favelas,
dotando-as de infra-estrutura, para possibilitar o reassentamento de familias
carentes... Trata-se portanto de programa de longo alcance social, envolvendo
inclusive o trabalho de participagédo comunitaria”.

3) O Excelentissimo Sr. Deputado estadual Moésio Loiola
apresentou emenda modificativa a proposicdo original, para, exclusivamente,
alargar a area de abrangéncia da autorizagdo solicitada, objetivando que a
adesdo e a implantagdo do Programa Habitar Brasil/BID ndo seja restrita ao
municipio de Fortaleza, mas envolva a regido Metropolitana de Fortaleza.

I1

4) O projeto de lei em estudo ndo apresenta, ao nosso entender,
vicios juridicos.

5) A proposicdo, na realidade, esta a cumprir o principio
constitucional da legalidade administrativa, previsto no art. 37 da Carta da
Republica, e segundo o qual a Administragdo somente podera fazer aquilo que a
lei autoriza ou determina, ndo podendo se conduzir pelo campo da licitude, mas
exclusivamente pelo da legalidade estrita.

Assembléia Legisliativa do Estado do Ceard
Av. Desembargador Moretra, 2807 - Dionislo Torres

Aﬂ\) Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hiip:/iwww.al.ce.gov.br




Mensagem n° 6.401
\ Matéria : Autoriza o Poder Executivo a firmar convén
contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Ur
ASSEMBLE]A - SEDUR, através da Secretaria de Politica Urbana ~ SEPUR
com a Caixa Economica Federal — CAIXA, para a adesdo
LEGISLA“VA . implantagdo do Programa Habitar Brasil/BID, no municipio de

Fortaleza, com a garantia de contrapartida do Estado do Ceara,
e da outras providéncias .

6) Ademais, considerando que para a adesao ao Programa Habitar
Brasil/BID havera a contrapartida pelo Estado do Ceard, no valor de até
R$3.171.000,00 (trés milhdes, cento e setenta e um mil reais) — ver art. 5° do
projeto -, sendo ainda necessaria — como se pode observar do § 2° do art. 2°
do projeto - a inclusdo da dotagdo orcamentdria correspondente as
responsabilidades financeiras que assumir, mesmo sob a forma de crédito
suplementar — ver § 1° do art. 2° -, e até o valor antes destacado, urge, por
forca do art. 167, I, II, da Constituicdo Federal, a obtencdo da prévia
autorizagdo legislativa requestada pelo projeto em estudo, porquanto aqueles
preceitos rezam que sdo vedados o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei or¢amentaria anual, e a realizagdo de despesas ou assuncdo de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentdarias ou adicionais.

7) Note-se que o pedido de autorizacdo para incluir a dotacdo
orcamentaria no valor das responsabilidades assumidas como contrapartida,
ndo enseja a concessdo de créditos ilimitados —vedada pelo art. 167, VII, da
CF/88 -, pois a inclusdo somente estard autorizada — se concedida - ate o0 valor
previsto no art. 5° da proposi¢ao.

8) Pondere-se, demais, que a exigéncia constitucional sequndo a
qual “nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem a prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem que lei
autorize a inclusdo” [art. 167, § 1°, CF/88], estd sendo respeitada pela
proposicao em foco, desde que esta solicita, no § 1° do seu art. 2°, autorizagao
para a inclusdo do programa Habitar Brasil/BID no Orcamento Plurianual de
Investimentos; razdo pela qual ndo visualizamos, outrossim, qualquer ofensa ao
Plano Plurianual do Estado, em execucdo.

9) Além, sublinhe-se a constitucionalidade da autorizacdo pugnada
no § 1° do art. 5° do projeto, para utilizacdo, como garantia a contrapartida do
Estado do Ceara, '"de quotas do Fundo de Particigagé‘o dos Estados e/ou
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre Producdo de Servicos _de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacoes — ICMS e do produto da
arrecadacdo de outros impostos, na forma de legislacdo em vigor, e,

na hipotese de sua extincées, os fundos ou impostos que venham
substitui-los, bem como, nas _insuficiéncias, parte dos depdsitos
bancarios, conferindo ao Agente Operador 0s poderes bastantes para que a
garantia possa ser prontamente exequivel no caso de inadimplemento”. [grifos
Nossos] '

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
Av. Desembargador Morelrg, 2807 - Dionisio Torres

V“\) Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ca.gov.br




Mensagem n° 6.401
Matéria : Autoriza o Poder Executivo a firmar convé p
contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Untfanof

%\
— SEDUR, através da Secretaria de Politica Urbana — SEPU £

com a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, para a adesio e
LEGISLA“VA . implantagao do Programa Habitar Brasil/BID, no municipio de

Fortaleza, com a garantia de contrapartida do Estado do Ceara,
e da outras providéncias .

10) E assim se apresenta, tendo em vista que a Constituicdo
Federal de 1988 autoriza, no inciso IV e no § 4° do art. 167, a vinculagdo, para
a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta, de: (i) receitas geradas pelos impostos estaduais (art. 155,
CF/88), (ii) dos recursos do Imposto de Renda pertencentes aos Estados (art.
157, 1, CF/88), (iii) dos recursos pertencentes aos Estados na arrecadagdo da
Unido Federal no exercicio da competéncia tributaria residual (art. 157, II,
CF/88), (iv) dos recursos entregues pela Unido ao Fundo de Participacdo do
Estados (art. 159, I, CF/88), e (v) dos recursos entregues aos Estados na
arrecadagao do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados (art. 159, II, CF/88).

11) Observe-se, ademais, que se a Constituicdo Federal ndo
autoriza expressamente a vinculagao de depdsitos bancarios que ndo oriundos
de impostos a contragarantias, também ndo a veda, podendo, desta forma, lei
especifica legitima-la, ressalvados os depdsitos de contribuicdes sociais, 0S
quais, mesmo que nao expresso em qualquer lei, destinam-se exclusivamente a
Sequridade Social do Estado.

12) Demais, caberd aos convénios firmados pelo Estado com base
na autorizacdo porventura concedida, determinar a parcela dos impostos e
depdsitos referidos no § 1° do art. 5° que podera ser retida para pagamento de
obrigagdes assumidas pelo Estado, e ndo cumpridas.

13) Quanto a emenda apresentada pelo Excelentissimo Sr.
Deputado estadual Moésio Loiola, ndo lobrigamos vicios juridicos, porquanto a
mesma nao origina aumento das despesas previstas pela proposicao original
(fato proibido pelo art. 60, § 1°, I, da Carta Estadual), desde que ndc impde
aumento na contrapartida do Estado, mas somente amplia a area a ser
beneficiada pelo Programa Habitar Brasil/BID, que passara, se aprovada a
emenda, a abranger a Regido Metropolitana de Fortaleza, e ndo unicamente o
Municipio de Fortaleza.

14) Pondere-se, por mais, que o art. 4° da proposi¢ao ndo contém
gualquer ofensa a autonomia municipal, desde que alberga realidade que esta
forgosamente implicita, qual seja, a de que o municipio que venha a participar
do Programa Habitar Brasil/BID deve cumprir as obrigagGes assumidas, durante
e apds a complementagdo do programa.

15) O unico defeito que acreditamos existir no projeto é de
técnica legislativa, pois entendemos que o autor da proposicdo, no final do
inCiso V do art. 2°, deve ter querido dizer “mediante instrumento de

Assembléia Leglslativa do Estado do Ceard
Av. Dgsembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres

"GV\J Tel: {(085) 277.2500 - Fax: [085) 277.2753 - Telex: (851157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




Mensagem n® 6.401 x
\ Matéria : Autoriza o Poder Executivo a firmar convédio €
contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
ASSEMBLEIA ~ SEDUR, através da Secretaria de Politica Urbana — SEPUI Be
c E A = A com a Caixa Econémica Federal — CAIXA, para a adesac“e
LEGISLATIVA . implantacdo do Programa Habitar Brasil/BID, no municipio de

Fortaleza, com a garantia de contrapartida do Estado do Ceara,
e da outras providéncias .
ratificacao/aditamento”, e ndo “mediante  instrumento  de
retificagdo/adiantamento”. '

16) Ademais, toda vez que encontrar-se o verbo incubir (sic),
deve-se proceder a devida correcao para “incumbir”.

17) Enfim, a proposicdo firma-se admissivel,- sendo antes a
implementacao da ordem emanada do art, 300 da Constituicdo do Estado do
Ceara, na forma do qual "cabe ao Poder Publico garantir a destinagdo de
recursos orgamentarios para a implantagdo de habitagdo de :nteresse aa
populacdo de baixa renda”.

III

18) Em face do exposto, posicionamo-nos pela admissibilidade da
proposicao e da emenda parlamentar do Excelentissimo Deputado Moésio
Loiola, tendo em vista a inexisténcia de vicios juridicos, sugerindo as alteragdes
de técnica legislativa, mencionadas ao final do parecer.

19) € 0 nosso parecer, submetido 3 consideracdo da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em data de 10 de maio de 1999.

Fernarfdo Antdnio Costg dé Bliveira
rocurador

Assembléla Legisiativa do Estado de Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Tores

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hilp:/iwww.al.ce.gov.br
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COMISSAO DE TRABALHQ, ADMINISTRACAQ
E SERVICO PUBLICO

PARECER FINAL

MATERIA: Mensagem n° 6.401 de autoria do Poder Executivo - Autoriza o Poder
Executivo a firmar convénio e contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano - SEDUR, através da Secretania de Politica Urbana - SEPURB e com a Caixa
Econdmica Federal - Caixa, para a adesdo e implantagio do Programa Habitar Brasil/BID,
no Municipio de Fortaleza-CE, com a garantia de contrapartida do Estado do Ceara, € da
outras providéncias ¢ Emenda Modificativa de autoria do deputado Moésio Loiola.

RELATOR: 9? Modro \awlz

J
PARECER: ¥ 2uo(dvs) 3o [rpds 2 2 G )a %—
ailz. J

Fortaleza, }\Zde Mo de 1999

/ A 4}

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: Qp\-ooc\clo

/]
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LEGISLATIVO NN

REQUERIMENTO 1117 99
PROTOCOLO DE Em‘ﬁfwo EXPEDIENTE
EM /B/ 5 / 99 REC,

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

- NiCA REQUER URGENCIA PARA MENSAGEM N°
. APROVADO EM DISCUSSAO UNY 401 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
\ de \099 FIRMAR CONVENIO E CONTRATOS COM A
| £m. W ECRETARIA ESPECIAL DE
/ i/ — DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDUR,

\ J UFECRETARIO —ATRAVES DA SECRETARIA DE POLITICA
Y URBANA - SEPURB E COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, PARA A
| ADESAO E IMPLANTACAO DO PROGRAMA
HABITAR BRASIL/BID, NO MUNICIPIO DE

FORTALEZA /CE, COM A GARANTIA DE

CONTRAPARTIDA DO ESTADO DO CEARA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Deputado infra assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais, em especial a
constante no artigo 279 e seguintes, requer que seja posto em Regime de Urgéncia, para
assim ser considerado, até o final da tramitagdo, o Projetoc de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.401.

SALA DAS SESSOES, EM 13 DE MAIO DE 1999,

ol
DEPUTADO MOESIO LOIOLA
{DER DO GOVERNO



[

."- u...‘.- -

1500 T SESSAO LEGISLATA
LI ey ~ ES3A0 ORDINARIA
fren o LEH

(3T LA T LT T T T

3, S B VIR R W A /é >l If?
()% 00T DAL IR DA PREGTE L CA
( JENCLL L A TOMEAD

( VENCAMINIToD AD AUTUR i34 PROPOSICAQ

Rt A ST PR $ 1}




I+

5‘\\
LEGISLATIVA
REDACAOQ FINAL DA MENSAGEM N° 6.401/99

Autoriza o Poder Executivo a firmar Convénio e
g Contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento

de wAso  deld g Urbano - SEDUR, através da Secretaria de Politica
Em,_2_§__ - Urbana - SEPURB e com a Caixa Econdmica Federal -

APROVADO EM REDACAO FINAL

- CAIXA, para a Adesio e Implantagio do Programa
if I SECRETARIO Habitar Brasi/BID, nos Mounicipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, com a garantia de
contrapartida do Estado do Ceard, e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio e Contratos com a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, através da sua Secretaria de Politica
Urbana - SEPURB ¢ a Caixa Econdomica Federal - CALXA, para a adesdo e a implantag3o do Programa
Habitar Brasil/BID, nos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Art. 2°. Para consecugdo do objetivo expresso no artigo anterior, fica o Poder Executivo
autorizado a assumir as seguintes obrigagdes.

1 - Implementar o Programa Habitar Brasil/BID, compreendendo seu subprograma de
intervengdo em areas elegiveis, em apoio as necessidades dos Municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, observados os termos do Contrato n® 1126 OC/BR firmado entre a Unido Federal ¢ o Banco
Interamencano de Desenvolvimento - BID e bem assim os demais documentos pertinentes ao
Programa e as a¢des conseqilentes, incluindo manuais, projetos, termos, compromissos € contratos
dele derivados;

I - Viabilizar os recursos financeiros da contrapartida do Estado, nas formas
expressamente admitidas, em complementagdo aos recursos financeiros do Programa Habitar
Brasil/BID a serem aportados mediante contratos de repasse;

Il - Apoiar os Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza nas suas ag¢des
compreendidas no respectivo Plano Estratégico Municipal de Assessoramentos Subnormais - PEMAS;

IV - Criar uma Unidade Executora Estadual - UEE, constituida de equipe técnica
multidisciplinar, nomeada dentre seus proprios servidores, admitido o concurso de terceiros
ndo integrantes do seu quadro permanente, que serd incumbida de, diretamente, implantar os
projetos e agdes financiados com recursos do Programa Habitar Brasil/BID;

V - Celebrar o Convénio de que trata esta Lei pelo prazo inicial de até 48 (quarenta
e oito) meses, contados da data de sua assinatura, ficando autorizada a sua prorrogagdo, se

Assembiléia Legislativa do Estado do Ceard
Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dioniste Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp://www.al.ce.gov.br
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necessario for, pela vontade expressa das partes celebrantes, mediante insirumento de
retificacdo / adiantamento, desde que preservados a seus objetivos;

VI - Urbanizar as dreas elegiveis em conformidade com as propostas e projetos
aprovados pelo Programa Habitar Brasil/BID e pelos Municipios da Regifio Metropolitana de
Fortaleza;

VII - Regularizar os empreendimentos habitacionais derivados das aplicagdes do
Programa Habitar Brasil/BID perante os 6rgios municipais ¢ estaduais competentes;,

VIH - Providenciar os documentos julgados necessarios pela SEDUR/SEPURB e
Caixa Econdmica Federal - CAIXA; pertinentes aos aspectos sociais, técnicos, financeiros e
juridicos dos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e das areas elegiveis para a
implanta¢do do Programa Habitar Brasil/BID.

§ 1°. Nas situagdes em que as contrapartidas do Estado venham ser efetivadas com
recursos financeiros, fica o Poder Executivo autorizado a incluir nas propostas orgamentarias
anuais, inclusive nas relativas ao Orcamento Plurianual de Investimentos, dotagdes suficientes
a cobertura de todas as responsabilidades financeiras que assumir e, se necessario, abrir crédito
suplementar ao orgamento no presente exercicio, até atender o montante de seus encargos de
contrapartida.

§ 2°. A Unidade Executora Estadual - UEE incumbira articular-se com a Unidade
Executora Municipal - UEM e, também , com diversos orgdos ou entidades direta ou
indiretamente envolvidos com as necessidades de implantagdo e operacionalizagdo do
Programa Habitar Brasil/BID no municipio, constituindo canal formal de interligagdo com a
Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP, vinculada a SEDUR/SEPURB.

Art. 3°. Nos contratos de aliena¢3o de unidades habitacionais produzidas com
recursos do Programa Habitar Brasil/BID ficard assegurado ao Estado ou ao Municipio o
direito ao recebimento dos investimentos realizados com a aquisi¢do da gleba, execugdo de
obras de infra-estrutura ¢ edifica¢des, na propor¢do que incumbir a cada unidade produzida ou
beneficiada.

Paragrafo unico. Os investimentos em obra e servigos de que trata este artigo serdo
atribuidos integral ou parcialmente as unidades habitacionais beneficiadas, visando gerar recursos
financetros reutilizaveis em programas estaduais ou municipais, em especial os financiados por
Fundos Municipais ou Fundos Sociais Comunitarios, para a reaplicagdo parcial ou total da propria
comunidade geradora dos recursos, ou na recuperagdo de assentamentos em areas degradadas ¢ de
moradla para a populagdo de baixa renda.

_ Art. 4°. As autorizagdes de que trata esta Lei ndo prejudlcam o exercicio das competéncias
municipais exigiveis durante e apds a complementagdo do Programa Habitar Brasil/BID.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a garantir com recursos financeiros a

sua contrapartida ao Programa Habitar Brasil/BID, até o valor em moeda corrente legal de RS
3.171.000,00 (TRES MILHOES, CENTO E SETENTA E UM MIL REAIS).

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dlonisto Tores

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (B5)1157
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§ 1° Para garantia de que trata este artigo, fica a CAIXA, na qualidade de Agente
Operador, autorizada a utilizar parcelas de quotas do Fundo de Participagdo dos Estados e/ou do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Produgio de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdes - ICMS e do produto da arrecadagdo de
outros impostos, na forma de legislagdo em vigor, e, na hipdtese de suas extingdes, os fundos ou
impostos que venham substitui-los, bem como, nas insuficiéncias, parte dos depositos bancarios,

. conferindo a0 Agente Operador os poderes bastantes para que a garantia possa ser prontamente

exegiivel no caso de inadimplemento.

§ 2°. Os poderes previstos neste artigo so poderdo ser exercidos pelo Agente Operador na
hipotese de o Estado do Ceard ndo ter cumprido com as obrigagdes assumidas nos convénios e
contratos celebrados no dmbito do Programa Habitar Brasil/BID.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contraro.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

a0s 25 de maio de 1999.
f/a YOIV o Y PRESIDENTE
/ V RELATOR

Assemblela Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




AUTOGRAFO NUMERO VINTE E TRES

_Autoriza o "Poder ‘Executivo a firmar ' Convénio e
- Contratos com a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano - SEDUR, através da Secretaria de Politica
Urbana - SEPURB e com a Caixa Economica Federal -
CAIXA, para a Adesio ¢ Implantagio do Programa
Habitar Brasi/BID, nos Municipios da Regiio
Metropolitana de Fortaleza, com a garantia de
contrapartida do Estado do Ceard, e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio e Contratos com a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, através da sua Secretaria de Politica
Urbana - SEPURB e a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, para a adesdo e a implantag3o do Programa
Habitar Brasil/BID, nos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Art, 2°, Para consecugdo do objetivo expresso no artigo anterior, fica o Poder Executivo
autorizado a assumir as seguintes obrigagdes.

I - Implementar o Programa Habitar Brasil/BID, compreendendo seu subprograma de
intervengdo em dreas elegiveis, em apoio as necessidades dos Municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, observados os termos do Contrato n® 1126 OC/BR firmado entre a Unido Federal € o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e bem assim os demais documentos pertinentes ao
Programa ¢ s a¢des conseqiientes, incluindo manuais, projetos, termos, compromissos e contratos dele
derivados;

I - Viabilizar os recursos financeiros da contrapartida do Estado, nas formas
expressamente admitidas, em complementagdo aos recursos financeiros do Programa Habitar
Brasil/BID a serem aportados mediante contratos de repasse;

III - Apoiar os Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza nas suas agdes
compreendidas no respectivo Plano Estratégico Municipal de Assessoramentos Subnormais - PEMAS;

IV - Criar uma Unidade Executora Estadual - UEE, constituida de equipe técnica
multidisciplinar, nomeada dentre seus proprios servidores, admitido o concurso de terceiros
ndo integrantes do seu quadro permanente, que serd incumbida de, diretamente, implantar o0s
projetos e agdes financiados com recursos do Programa Habitar Brasil/BID;

V - Celebrar o Convénio de que trata esta Lei pelo prazo inicial de até 48 (quarenta
e oito) meses, contados da data de sua assinatura, ficando autorizada a sua prorrogacgdo, se
necessdrio for, pela vontade expressa das partes celebrantes, mediante instrumento de
retificagdo / adiantamento, desde que preservados a seus objetivos;

VI - Urbanizar as 4reas elegiveis em conformidade com as propostas e projetos
aprovados pelo Programa Habitar Brasil/BID e pelos Municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza; .

VII - Regularizar os empreendimentos habitacionais derivados das aplicagdes do
Programa Habitar Brasil/BID perante os 6rgdos municipais e estaduais competentes;

VIII - Providenciar os documentos julgados necessirios pela SEDUR/SEPURB e
Caixa Econdmica Federal - CAIXA; pertinentes aos aspectos sociais, técnicos, financeiros e
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juridicos dos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e das 4reas elegiveis para a
implantagdo do Programa Habitar Brasil/BID.

§ 1°. Nas situagGes em que as contrapartidas do Estado venham ser efetivadas com
recursos financeiros, fica o Poder Executivo autorizado a incluir nas propostas or¢amentarias
anuais, inclusive nas relativas ao Or¢amento Plurianual de Investimentos, dotagdes suficientes
a cobertura de todas as responsabilidades financeiras que assumir e, se necessario, abrir crédito
suplementar ao orgamento no presente exercicio, até atender o montante de seus encargos de
contrapartida.

§ 2°. A Unidade Executora Estadual - UEE incumbir articular-se com a Unidade
Executora Municipal - UEM e, também , com diversos orgdos ou entidades direta ou
indiretamente envolvidos com as necessidades de implantagio e operacionalizagio do
Programa Habitar Brasil/BID no municipio, constituindo canal formal de interligagdo com a
Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP, vinculada a SEDUR/SEPURB.

Art. 3°. Nos contratos de alienagdo de unidades habitacionais produzidas com
recursos do Programa Habitar Brasil/BID ficard assegurado ao Estado ou ao Municipio o
direito ao recebimento dos investimentos realizados com a aquisi¢do da gleba, execugio de
obras de infra-estrutura ¢ edificages, na propor¢do que incumbir a cada unidade produzida ou
beneficiada.

Parigrafo unico. Os investimentos em obra e servigos de que trata este artigo serdo
atribuidos integral ou parcialmente as unidades habitacionais beneficiadas, visando gerar recursos
financeiros reutiliziveis em programas estaduais ou municipais, em especial os financiados por Fundos
Municipais ou Fundos Sociais Comunitérios, para a reaplicagdo parcial ou total da propria comunidade
geradora dos recursos, ou na recuperagéo de assentamentos em édreas degradadas e de moradia para a
populag@o de baixa renda.

Art. 4°. As autorizagdes de que trata esta Lei ndo prejudicam o exercicio das competéncias
municipais exigiveis durante ¢ ap6s a complementagio do Programa Habitar Brasil/BID.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a garantir com recursos financeiros a
sua contrapartida ao Programa Habitar Brasil/BID, até o valor em moeda corrente legal de R$
3.171.000,00 (TRES MILHOES, CENTO E SETENTA E UM MIL REAIS).

§ 1°. Para garantia de que trata este artigo, fica a CAIXA, na qualidade de Agente
Operador, autorizada a utilizar parcelas de quotas do Fundo de Participa¢io dos Estados e/ou do
Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Produgdo de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS e do produto da arrecadagdo de
outros impostos, na forma de legislago em vigor, e, na hipdtese de suas extingdes, os fundos ou
impostos que venham substitui-los, bem como, nas insuficiéncias, parte dos depositos bancérios,
conferindo ao Agente Operador os poderes bastantes para que a garantia possa ser prontamente
exequivel no caso de inadimplemento.

§ 2°. Os poderes previstos neste artigo s6 poderdo ser exercidos pelo Agente Operador na
hipStese de o Estado do Ceard nd3o ter cumprido com as obrigagdes assumidas nos convénios €
contratos celebrados no dmbito do Programa Habitar Brasil/BID.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 25 de maio de.1999.
/\r\ )/ DEP. WELINGTON LANDIM
L A \ PRESIDENTE
/] /] DEP. VASQUES LANDIM

K% - ! 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE SARTO

ﬂ 2° VICE-PRESIDENTE




DEP. MARCOS CALS

1° SECRETARIO

DEP. CARLOMANO MARQUES
2° SECRETARIO

DEP. ILARIO MARQUES

3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO

4° SECRETARIO
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