ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

~ Mensagem N." -

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REPASSAR RECURSOS DO
FUNDO DE. DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEA-
RA - FDU A COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE,
PARA EXECUCAO DE OBRAS PARA FORNECIMENTO DE ENER-
GIA ELETRICA AS POPULACDES CARENTES BENEFICIADAS
PELO PROURB-CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N2 6.396

Senhor Presidents,

Encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia a essa Augusta Casa Legislativa o
incluso projeto de lei, que autoriza o repasse de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano do Estado do Ceara — FDU, & Companhia Energética do Ceard - COELCE, para
execugao de obras para fomecimento de energia elétrica as populagdes urbanas carentes dos
municipios beneficiados pelo PROURB-CE. '

A COELCE, enquanto entidade estatal integrante da administragdo indireta do
Estado, vinha, mediante contrato de financiamento celebrado com o érgéo operador do FDU,
executando obras para o fornecimento de energia as areas urbanas constituidas de familias
carentes, em decomréncia do Contrato de Empréstimo n° 3.789-BR celebrado com o BIRD.

Em conseqiéncia de sua desestatizagdo, ha necessidade de autorizagio legislativa
para os repasses, considerando a exigéncia inserta no art. 19 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1.994.

Trata-se da matéria de grande relevancia, considerando que, com o
prosseguimento do programa PROURB-CE, havera a implantagdo estimada de 88 areas de

“urbanizag&o, beneficiando cerca de 22.000 familias. _

Demonstrada a relevancia de proposi¢do, encarego urgéncia na tramitagdo do
projeto, alentando a certeza de contar com o apoio de Vossa Exceléncia e dos demais

- integrantes dessa Assembléia.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 01 de

marco  de 1.999. %j
Governador do Estado do CBW

EXCELENTISSIMO SENHOR

JOSE WELINGTON LANDIM

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA. .




ESTADO DO CEARA

PROJETO

AUTORIZA ‘O PODER EXECUTWO A
REPASSAR RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO
DO  CEARA-FDU A COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA-COELCE, PARA
EXECUGAO DE OBRAS =~ PARA
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AS
POPULAGOES CARENTES BENEFICIADAS
PELO PROURBCE. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica 0 Poder Executivo autorizado a repassar recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara-FDU, instituido pela Lei n® 12.252, de 11 de
janeiro de 1.994, a Companhia Energética do Ceara-COELCE, para prosseguimento da
execucdo de obras para fomecimento de energia elétrica as populagBes carentes dos
municipios beneficiados pelo PROURB-CE., objeto do Contrato de Empréstimo n® 3.7839-BR
celebrado com o Intemacional Bank For Reconstruction and Development-BIRD.

Art.2° - Os repasses dos recursos para execu¢do das obras de que trata o art.1° desta
Lei, conforme Contrato de Empréstimo n°® 3.789-BR, se processardo mediante contratos de
financiamento a serem celebrados entre o 6rgdo operador do FDU e a COELCE,
obedecidas as seguintes condigoes:

I} Empréstimo do FOU a COELCE — 40%
Il) Repasse a fundo perdido do FDU a COELCE - 42%
) Contrapartida da COELCE - 18%

Art.3° - As obras de energia elétrica financiadas com recursos do FDU aos Municipios
integrantes do PROURB-CE s3o destinadas ao atendimento da populagio carente residente

em areas desassistidas de servigo publico de energia elétrica.

Art.4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contréario.
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Mensagem n° 6.396 .
Matéria; Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos do
\\ Fundo de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard
; ~ FDU a Companhia Energética do Ceara — COELCE,
A§SEEMB!-E!A para execucdo de obras para fomecimento de energia
elétrica as populagbes carentes beneficiadas pelo
LEGISLATIVA PROURB-CE, e da outras providéncias.

_lf

PARECER N° L0025/99

O Excelentissimo Sr. Governador do Estado do Ceara remete a
Assembléia Legislativa projeto de lei, objetivando autorizacdo legal para "o repasse
de recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard — FDU, a
Companhia Energética do Ceard - COELCE, para execucdo de obras para
formecimento de energia elétrica as populagbes urbanas carentes dos municipios
beneficiados pelo PROURB-CE”,

(2). Esclarece o Chefe do Poder Executivo que a "COELCE, enquanto
entidade estatal infegrante da administragdo indireta do Estado, vinha, mediante
contrato de financiamento celebrado com o drgdo operador do FDU, executando
obras para o fomecimento de energia as dreas urbanas constituidas de familias
carentes, em decorréncia do Contrato de Empréstimo n° 3.789-BR celebrado com o
BIRD (...) Em conseqiiéndia de sua de desestatizacdo, hd necessidade de autorizacdo
legislativa para os repasses, considerando a exigénda inserta no art. 19 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.994".

(3). Dos preceitos da proposicdo, observa-se que a mesma almeja
autorizacdo legislativa para que o Banco do Estado do Ceara - BEC, 6rgao operador
do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU, segundo o art. 10 da Lei estadual
n°12.252, de 11.1.1994, possa contratar financiamento com a COELCE, pessoa
juridica de direito privado, ndo mais vinculada ao Poder Executivo estadual,
respeitando as regras do Contrato de Empréstimo de n°® 3.789-BR, firmado pelo
Estado do Ceara com o Bank for Reconstruction and Development ~ BIRD, nas
seguintes condicbes: 40% dos valores contratuais, a serem despendidos
exclusivamente em obras de energia elétrica do PROURB para populagbes carentes,
serdo repassados a titulo de empréstimo, 42% a fundo perdido, e 18% ficardo como
contrapartida da COELCE.

11

Assembléia Legislaliva do Estado do Ceard
/“J Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Tores

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - htp:/imvww.al.ce.gov.br




Mensagem n° 6.396
“\\ Matéria: Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos do

Fundo de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara
— FDU a Companhia Energética do Ceara — COELCE,
para execugéo de obras para fomecimento de energia

ASSEMBLEIA
i B elétrica as populagdes carentes beneficiddas &
LEGISLATIVA PROURB-CE, e da outras providéncias.
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(4). Reza o art. 4° da Lei estadual n® 12.252, de 11 de janer@ges

(Cria 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard - FDU), que "serdo
beneficidrios dos financiamentos concedidos com recursos do Fundo do
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard - FDU, as Prefeituras do Estado do
Ceard, Companhias de Aguas e Esgotos do Ceard, e outras instituigbes envolvidas
com a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano”.

(5). Do preceito transcrito, e notadamente de sua parte final, tem-se a
jlacdo inelutavel pela qual que os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano
. poderdo ser destinados a financiamentos para entidades publicas ou privadas,
sempre vinculados a obras previstas nos programas da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano.

(6). Portanto, o financiamento a uma empresa privada, desde que
condicionado a execucdo de obras dos programas de Desenvolvimento Urbano do
Estado do Ceara, encontra amparo legal na citada Lei estadual n°® 12.252/94.

(7). Porém, considerando que, apesar do Banco do Estado do Ceara ser
o operador do FDU, os recursos deste Fundo sdo alocados na Administracdo Direta
do Poder Executivo, pois vinculado o mesmo a Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente — SDU (art. 1° Lei n° 12.252/94), urge, como bem
enfatizou o Chefe do Poder Executivo na justificativa do projeto em estudo,
autorizac@o legislativa para 0 empréstimo pugnado, desde que a Carta estadual, no
inciso XXV de seu art. 49, determina que cabe & Assembléia Legislativa autorizar o
Governador a efetuar ou contrair empréstimos.

(8). Demais, a necessidade de autorizacdo legal especifica advém do
fato pelo qual, nos financiamentos intencionados, havera repasse a fundo perdido,
ou seja, subvengdes'. Por sua vez, o art. 197 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco

1), Teixelra Machado Jr. e Heraldo da Costa Rels, em ‘A Lel 4.320 Comentada’, 272 ed., Rio de Janelro, IBAM,
1997, p. 53, deixam claro que as subvengdes consistem em suplementacdo aos recursos de origem privada
aplicados em servigos essenclais de Interesse social (@ exempl — entendemos -~ de dbras de fornecimento de
energia eldtrica a populages carentes, considerado servico publico, inchusive pela prdpria proposicdo, em seu art.
39, tecionando que "as ubverxdes ndo devemn representar a regra, mas sar supletivas da agdo da inidiativa
privada em assuntos sodais”. E na proposicio em andlise, a subvengdo pretendida complementa rearsos
privados no percentual de 58% (40% advindos de empréstimo, e 18% camo contrapartida).

2ﬁ«rt.l!) Lei federal n® 4.320/64, eart.38daLeastamaln°9809/73-“ALeidea';amemvnaocasyraré
aﬁfdaﬁtanaera, aquaka.remub aarpsademsuram, salvo quans : subye

Assermnbléeia Legislativa do Estado do Ceard

‘) Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fiwww.al.ce.gov.br




Mensagem n° 6.396
Matéria: Autoriza o Poder Executivo a repassar recursas do
\\ Fundo de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard
s - FDU & Companhia Energética do Ceara — COELCE,
”SEMB}E!A para execugdo de obras para fomecimento de energia
LEGISLATIVA elétrica as populacdes carentes beneficiada

PROURB-CE, e da outras providéncias.

de 1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e contro
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede
bem como o art. 38 da Lei estadual n° 9.809, de 18 de dezembro de 1973 (Cddigo

de Contabilidade do Estado do Ceard), deixam a ter que podera ser concedida
subvencio a empresas de fins lucrativos, desde que a “concessdo tenha sido

expressamente autorizada em lei especial”.

(9). Frise-se que a concessao de repasses a fundo perdido em
hipéteses a semelhanca da contida no projeto em foco, pode ter-se implicitamente
visualizada ja pela propria Lei estadual n® 12.252/94, a qual, em seu art. 3°, IV,
prevé, entre as diretrizes dos programas de financlamento do FDU, ‘custos

financeiros_definidos em fungdo dos aspectos sociais e econémicos do projeto” .

(grifos nossos)

(10). Por mais, os financiamentos pelo Fundo de Desenvolvimento
Regional devem obedecer & regras firmadas com o BIRD no Contrato de Empréstimo
n® 3.789-BR, que ndo consta dos autos legistativos. Contudo, esta realidade esta
reconhecida pelo préprio projeto, em seu art. 2°, 0 qual determina que os repasses
processar-se-ao conforme Contrato de Empréstimo n° 3.789-BR.

(11). Ao fim, destacamos que ndo observamos qualquer ofensa ao
Plano Plurianual e & Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1999.

III

(12). Pelo exposto, posicionamo-nos pela admissibilidade juridica da
proposicao.,

Remessa dos autos 3 Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

em 15 de marco de 1999.
Femahdo Antdniq Costa de Oliveira
Procyrador

Assemblela Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Tonres
Tel: (085) 277.2500 - Fox: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hﬂp:ff\mwv.cl.ce.goub:
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Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

* E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br
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ASSEMBI.EI;A
LEGISLATIVA
REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6.396/99

Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos do Fundo
de Desenvolvimento Urbano do Estado do Cears - FDU, a
Companhia Energética do Ceard-COELCE, para
execu¢dio de obras para fornecimento de enérgia elétrica
as populacdes carentes beneficiadas pelo PROURB-CE. e
d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara-FDU, instituido pela Lei n® 12.252, de 11 de janeiro de
1994, a3 Companhia Energética do Ceara-COELCE, para prosseguimento da execug¢do de obras para
fornecimento de energia elétrica as populagdes carentes dos municipios beneficiados pelo PROURB-
CE., objeto do Contrato de Empréstimo n® 3.789-BR, celebrado com o Internacional Bank For
Reconstruction and Development-BIRD.

Art. 2°. Os repasses dos recursos para execugdo das obras, de que trata o Art. 1° desta Lei,
conforme Contrato de Empréstimo n°® 3.789-BR, se processardo mediante contratos de financiamento a
serem celebrados entre o orgdo operador do FDU e a COELCE, obedectdas as seguintes condigdes:

I - Empréstimo do FDU a COLCE: 40%

II - Repasse a fundo perdido do FDU a COELCE: 42%

I- Contrapartida da COELCE: 18%

Art. 3°. As obras de energia elétrica financiadas com recursos do FDU aos Municipios
integrantes do PROURB-CE sdo destinadas ao atendimento da populagdo carente residente em éreas
desassistidas de servigo publico de energia elétrica.

Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s 3| de margo de 1999.

%’ﬁ pyesy, PRESIDENTE
Vd

RELATOR

0

Assambléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tol: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br




AUTOGRAFO NUMERO SEIS

Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos do Fundo
de Desenvolvimento Urbane do Estado do Ceara - FDU, 2
Companhia Energética do Ceard-COELCE, para
execu¢dio de obras para fornecimento de enérgia elétrica
as populacdes carentes beneficiadas pelo PROURB-CE. e
d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceard-FDU, instituido pela Lei n° 12.252, de 11 de janeiro de
1994, 2 Companhia Energética do Ceard-COELCE, para prosseguimento da execugéio de obras para
fornecimento de energia elétrica as populagdes carentes dos municipios beneficiados pelo PROURB-
CE., objeto do Contrato de Empréstimo n® 3.789-BR, celebrado com o Internacional Bank For
Reconstruction and Development-BIRD.

Art. 2°. Os repasses dos recursos para execugdo das obras, de que trata o Art. 1° desta Lei,
conforme Contrato de Empréstimo n® 3.789-BR, se processardo mediante contratos de financiamento a
serem celebrados entre o 6rgdo operador do FDU e a COELCE, obedecidas as seguintes condigdes:

I - Empréstimo do FDU a4 COLCE: 40%

I1 - Repasse a fundo perdido do FDU & COELCE: 42%

III- Contrapartida da COELCE: 18%

Art. 3°. As obras de energia elétrica financiadas com recursos do FDU aos Municipios
integrantes do PROURB-CE sdo destinadas ao atendimento da populagdo carente residente em 4reas
desassistidas de servi¢o piiblico de energia elétrica.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 31 de margo de 1999.
M X\/ DEP. WELINGTON LANDIM

PRESIDENTE
DEP. VASQUES LANDIM

j/ \ 1° VICE-PRESIDENTE
. y/ - DEP. JOSE SARTO
2° VICE-PRESIDENTE
M N ’M'/B DEP. MARCOS CALS
/ / 1° SECRETARIO
i DEP. CARLOMANO MARQUES
/ &g 2 2° SECRETARIO
/ 5 DEP. ILARIO MARQUES
UV J 3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO




PROVIDENCIADO

0. L&l WNe. 6 Dt 3.3
S AR SO e

0

aRgnive SE
DV =Xr maf_ aTIVO

= M “‘;—1 *3 R &i




