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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N° 15/98. Fortaleza, 21 de dezembro de 1998.

Coordcnadoria das Assessorias

SENHOR PRESIDENTE

Por este expediente, encaminho a Vossa Exceléncia, para
apreciacdo dessa Augusta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei que
dispde, sem aumento de despesa, sobre matéria pertinente aos Cartérios de
Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do Ceara, ante as
disposi¢des da Lei Federal n’ 9.534 - que universalizou a gratuidade do
registro de nascimento e do registro de oObito, alcancando, ainda, tal
benesse, as segundas vias dos aludidos atos registrais, sem limitacio de
numero.

Exigir-se a pratica dos atos préprios da serventia
gratuitamente, independentemente da situacio econdémica do usuarno, é
fada-las 4 desativacdo, 3 mingua de receita para arcar com as despesas
relativas a pessoal, encargos sociais, hivros e demais papéis, instalacdes,

energia elétrica, telefone, etc.; bem ainda, 3 manutencdo do seu titular e

Em 24 _do }\Q;&Bmhg_do 199 2

famihares, o que a este deve ser assegurado pelo fruto de seu trabalho[L/
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PROJETO DE LEI

Dispde, sem aumento de despesa, sobre
matérna relativa aos Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Estado do Ceara e da outras

providéncias.

Art. 1°. Compete ao Conselho da Magistratura, ouvida a
Corregedoria Geral da Justica, autonzar a Presidéncia do Tribunal de
Justi¢ga a celebracao de convénios ou contratos com as pessoas juridicas de
direito piblico ou privado a fim de que, por intermédio dos oficios de
registro civil das pessoas naturais, sejam prestados servigos
correspondentes de interesse da comunidade local, ou outros servigos de
interesse publico.

Art. 2°. Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei

,

entra em vigor na data de sua publicaca
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' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N° 15/98. Fortaleza, 22 de dezembro de 1998,
(SUBSTITUTIVO)

Coordenadona das Assessonas

SENHOR PRESIDENTE

Apraz-me dirigir-me a Vossa Exceléncia, para remeter-lhe o
incluso substitutivo ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
15/98-TJ, que trata de matéria relativa aos Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Estadoe do Ceari, tendo por motivo regulamentar a
celebragio dos convénios e contratos a que se reporta o seu artigo 1°, de
modo a em mais assegurar, na forma prevista na legislacido pertinente, a
gratuidade dos assentos do registro civil de nascimento e do de ébito, e das
respectivas certidées, bem como o cumprimento das obrigacoes tributirias
¢ previdencianas incidentes sobre os servicos de natureza ndo registral
que, com base nesses convénios ou contratos, venham a ser prestados pelas
mencionadas serventias.

Destarte, fica o artigo 1° do Projeto acrescido dos pariagrafos

1° e 2°, dispondo mais claramente acerca da matén
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Tenho asstim por submetido ao descortino dessa A a

Assembléia Legislativa o incluso substitutivo ao Projeto de Lei anexo a
Mensagem n° 15/98-TJ, que oferece ampla visdio da maténa dele constante,
rogando-lhe empreste valhosa e imprescindivel colaboragio no seu
encammhamento em carater de urgéncia, dada a manifesta relevincia da
proposigao.

Reitero a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares

protestos de estima e consideracio.

il
Desembargador J g MA D LO

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

Deputado LUIZ ALBERTO VIDAL PONTES

DD. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA

NESTA




PROJETO DE LEI

Autoriza os Oficies de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Estado do Ceara a prestar
servigos diversos dos de natureza registral, nas

condicdes que indica.

Art. 1°. Compete ao Conselho da Magistratura, ouvida a
Corregedoria Geral da Justica, autorizar a Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado a celebrar convénios e contratos com pessoas juridicas de
direito publico ou privado a fim de que os Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, enquanto legalmente obrigados a fazer gratmitamente os
assentos do registro civil de nascimento e do de 6bito e a emissio das
respectivas certiddes, possam prestar servigos diversos dos de natureza
registral, de interesse da comunidade.

§ 1°. E vedada a celebracdo de convénio ou contrato de
que trata o capuf deste artigo que importe em prejuizo ou recusa da
gratuidade dos assentos do registro civil de nascimento e do de 6bito, bem
como das respectivas certiddes, na forma da legislacio aplicavel, os quais
serdo realizados e fornecidas sem onus para o interessado e sem qualquer
despesa para o Tesouro ou Fundos estaduais.

§ 2° Os servigos diversos dos de natureza registral a que
se reporta o caput deste artigo estarido sujeitos ao cumprimento, pelos
Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, das obrigacdes tributarias e
previdenciirias normalmente incidentes, na forma da len

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacfo, revogadas as disposi¢des em contrarig.



Além disso, tal imposicdo contraria frontalmente o art.
Lei Federal n" 8.935, de 18 de novembro de 1994 (que regulamenta o art.
236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de
registro), in verbis:

“Art. 28. Os notinos e oficiais de registro gozam de

independéncia no exercicio de suas atribuigdes, tém_direito_a_percepcio

dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sé perderio

a delegacio nas hipdteses previstas em ler.” (GRIFO)

E de se reconhecer, e isso ¢ de clareza meridiana, que urge a
adog¢io de providéncias para compensar esse imposto 6nus que, certo ou
errado, induvidosamente, inviabilizara financeiramente as serventias da
espécie, cujo alcance social é evidente, respeitante a propna cidadama.

Nesse sentido, adiantou-se o Estado do Rio Grande do Sul na
busca de solu¢do e na adogdo de providéncia, ao permmtir aos Oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais a prestacio de servigos diversos da
atividade registral tipica, através do art. 29 da Le n° 11,183, de 29 de
junho de 1998, daquele Estado, que assim se expressa:

“Art. 29. Compete ao Conselho da Magistratura, por
proposta do Corregedor Geral da Justica, autorizar a celebracio de
convémos entre o Estado e a Municipalidade com os oficiais do registro
civil das pessoas naturais, quando de interesse da comumdade local, com
vista & prestacdo de servicos correspondentes, ou outros servigos de
interesse publico.”

Ademais, a Comissdo de Regimento Interno e Assessoria
Legislativa do Tribunal de Justica, ao apreciar o pedido atinente
formulado pela Associa¢dio Cearense de Registradores de Pessoas Naturais,
emitiu parecer favorivel, que conclui por dizer: “Destarte, a Comissiio, ao

conhecer do pedido, sem discrepincias de votos, recomenda a confeccio



medida que viabilizard economicamente a existéncia dos Cartérios de

Registro Civil das Pessoas Naturais.”

Por tais razdes, o Tribunal Pleno deliberou, 3 unanimidade,
que, por meio do competente processo legislativo, fosse adotada essa
providéncia alternativa - criattiva e oportuna - também com relacdo aos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do Ceara,
guardando, tanto quanto possivel, as mesmas caracteristicas, pois outra
ndo é a situacdio em que estes se encontram, de modo a que possam
suportar o 6nus da gratnidade reportada sem que os trabalhos da serventia
venham a sofrer solugdo de continuidade por motivo de insuficiéncia de
receita.

O Projeto, convém mais uma vez sahentar, nio importara
em aumento de despesa para o Erario.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa
haverao de conferir o necessario apoio & presente proposi¢iao, rogo-lhe
emprestar valiosa e imprescindivel colaboracio no seu encaminhamento
em carater de urgéncia, dada a sua mamfesta relevincia.

Apresento a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares

protestos de estima e consideracio.

Desembargador JOSE MARIA DE MELO
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

Deputado LUIZ ALBERTO VIDAL PONTES

DD. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
NESTA
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Mensagem n° 15-98-T) '
\ ;,H Matéria: Autoriza os Oficios de Registro Civil das Pessoas
M Aﬂ\ Naturais do Estado do Ceard a prestar servigos
diversos dos de natureza registral, nas condicoes que
ASSEM.ELEE@ indica.
I.EGISI.ATW’&
PARECER N° L0198/98

I

0 Excelentissimo Sr Presidente do egrégio Tnbunal de Justica do Estado
do Cearq, através da Mensagem n° 15/98 e postenor substtutivo, apresenta ao Poder
Legislativo projeto de lei, destnado a estabelecer fundamento legal para que, no
Estado do Ceara, todos os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais possam
prestar, mediante remuneracdo paga por pessoas juridicas de direito publico ou de
direito pnvado, servicos diversos dos de natureza registral, desde que a
Presidéncia do egrégio Tnbunal de Justica firme convénios ou contratos com aquelas
pessoas juridicas

3. Como mesmo deixa a esclarecer a Presidéncia do egrégio Tribunal de
Jusbica do Estado do Ceara, a proposicdo contida no art. 1° visa possibiitar a
prestacdo, pelos Oficios de Registro Cwvil das Pessoas Naturais, de “servicos
diversos da atividade registral tipica”, para que estes ndo sejam financerramente
inviabihzados pelas disposiches da Lel federal n°® 9534, "que umversalizou a
graturdade do registro de nascimento e do registro de obito, alcancando, ainda, tal
benesse, as sequndas vias dos aludidos atos registrais, sem himitacdo de numero”

4 No substitubvo apresentado, o Excelentissimo Sr Presidente do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara fez, em esséncia, acrescer a
proposicdo onginana dois paragrafos, para fazer constar de forma expressa que os
convénios ou contratos porventura celebrados ndo poderdo importar em prejuizo ou
recusa da gratuidade dos assentos do registro cvil de nascimento e dbito, bem como
das respectivas certidbes, e a obngatonedade do cumpnmento das obngaches
tnbutanas e previdencianas incidentes sobre os servicos diversos dos de natureza
registral, acaso prestados pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturass.

5 Reterando o posicionamento juridico adotado na Mensagem n°
14/98, do egrégio Tnbunal de Justica do Estado do Ceard, continuamos a vislumbrar
que a maténa firma-se jundicamente inadmissivel

Assemblelo Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Morera 2807 - Dionisio Torres
’T{\J Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex {85)1157
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. Mensagem n® 15-98-T]
,f\—{, ~ Matéria: Autoriza os Oficios de Registro Civil das Pessoas
/ J‘ﬁ\ Naturais do Estado do Ceara a prestar servigos
diversos dos de natureza registral, nas condigdes que

ASSEMBLELA indica.
LEGISLATIVA /g

6 Com efeito, a Lel federal n°® 8 935, de 18 de novembro de 1994, q
regulamenta 0 art 236 da Constituicac Federal, dispondo sobre servicos notanais e de
registro, somente permite aos delegados de servicos notanais e de registro, nesta
qualidade, a prestacao de servicos notanais e de registro, enumerados nos arts 6°,
7°, 10°, 11, 12 e 13 daquele diploma legal (ver cdpra da referida lei, em anexo), e
mais nenhuma outra atividade, seja de interesse piiblico ou nao

7. Assim sendo, nao podem os Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais prestar "servicos diversos da atividade registral tipica’, como € a intengdo do
projeto Qualquer proposicao estadual que assim estabelega, a exemplo da Ler n°
11.183/98, do Estado do Rio Grande do Sul, firma-se inconstituctonal, por fugir aos
contomos determinados pelo Texto Federal, segundo o qual, em seu art 236, as
abvidades dos servicos notanais e de registro sdao aquelas definidas por legislacao
federal.

8 Os tabeliaes e oficiais de registros, enquanto tais, sao prestadores
de servico publico, embora exercam-no em carater pnvado Submetem-se, por
consequéncia, ao pnndpio constituctonal da legalidade administrativa (art 37, CF/88),
segundo o qual os agentes publicos somente podem realizar as condutas que a lel
determine ou autonze'.

9 Prépno dechnar que o colendo Supenor Tnbunal de 3ustca,
reteradamente, J@ afirmou a realidade pela qual os notdnos e oficais de registro
exercem servigo publico e, por tal razao, devem ser considerados servidores publicos
Literalmente:

"CONSTITUCIONAL. INTI"RPREI'AQQO DO ART. 236, PAR. 1°, DA
CF, EDA LEI 8.935, DE 18.11. 1994, ARTS. 22, 28 E 37.

()

2. Os procedimentos notariais e registrais continuam a ser
servicos piblicos delegadas, com fiscalizagdo em todos os
aspectos pelo Poder Judicidrio.

' Como bem leciona Walter Ceneviva, em “Leir dos| Notanos e dos Registradores Comentada’, S&o
Paulo Saraiva, 1998, p 124, “o exercicio da atividade notanal e de registros, apds a posse, por
delegagdo do Poder Piablico, consiste na praucé dos servigos profissionals PREVISTOS EM
LEL” (caxa alla nossa)

Assermbleia Legislative do Cstado do Ceara
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4. A razdo desse entendimento esta sustentada nos

argumentos segulntts:

(.-)

c) O conceito de yelega;é'o de servico publico, apds algumas
variacoes, estd haje pacificado como sendo a possibilidade do
Poder Piiblico conferir a outra pessoa, quer publica ou privada,
atribuicoes que| originariamente [he competem por
determinacao legal.

d) por a auton'daqe delegante ter a competéncia originaria,
exclusiva ou concorrente, do exercicio das atribuigbes fixadas
por lei, no morﬁlento gue delega, por para tanto estar
autorizado, também, por norma juridica positiva, estabelece-se
uma sub::u'rfjr'macc'a’o| entre as pessoas envolvidas no sistema
hierdrquico entre o transferidor da execugdo do servico e quem
o0 vai executar, em outras palavras, entre o delegante e o
delegado.

e) o dispositivo coqstitucional em comento, no caso o art. 236,
da CF, ao determinar que os servicos notarials e de registro sio
exercidos em cardter privado, porém, por delegacio do Poder
Piblico, ndo descaracterizou a natureza piblica de tais
servigos, nem restringiu a forma de sua fiscalizagdo (...)

(..)

i) o fato, por si sO, de no art. 235, “caput”, da CF, estar inserida
a expressio de qu'p Os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em carégr privado, ndo conduzx ao entendimento
posto no recurso, pois, logo a seguir, estd a determinaciao
nuclear de que TAIS SERVICOS, POR_CONTINUAREM A SER
PUBLICOS, NECESSITAM DE DELEGACAO DO PODER PUBU'C?
PARA QUEM VAI EXERCE-LOS, PELQ OQUE DEVERAQ EXECUTA-

e sd poderdo
receber tal delegacdp os que forem, pelo proprio Poder Piiblico,
Julgadas aptos pela via do concurso pulblico.

J} @ natureza p:ibliali dos servigos notaniais e de registro ndo
sofreu qualquer desconfiguragdo com a CF/1988. Em razdo de
tais servicos estarem situados em tal patamar, isto é como

Assembleia Legisiativa do Estado do Cearg

Ay Desembargadol Moreira 2807  Dionisio Tormes
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Mensagem n° 15-|98-TJ
Matéria: Autoriza os Oficios de Registro Civil das Pessoas

Naturais~ do Estado do Ceara a prestar servi 5
diversos dos de natureza registral, nas mndiqﬁfgg\éb,x
indica. X

” it}
[ = m
!

publicos, a eles ﬁa aplicados o entendimento de que ca
Estado o poder indeclinavel de regulaments-fos e controls-
exigindo sempre 'rcua atualizacdo e eficiéncia, de par com o
exato cumprimento das condigGes impostas para sua prestacdo
ao piblico.

(...) [ROMS 7730/RS, STJ], 13 Turma, DU 27 101997, p 54 720]
(caixa alta e gnfos nossos)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. NOTARIO.
EXERCICTIO DE SERVICO PUBLICO 'LATO SENSU'.
APOSENTADORIA COMPULSORIA.

Os servicos notariais, embora sejam exercidos em carater
pnivado, dependem de delegacdao do Poder Publicos, POSSUEM
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, sdo fiscalizados pelo Poder
Judicidrio, sendo remunerados mediante emolumentos fixados
em lei, Exercem funcbes publicas, ainda que n3o se inscrevam
dentre as tipicas do Estado (...)” [ROMS 5286/R), STJ, 53 Turma,
DJU 3 31995, p 8 139] (cana alta e grifos nossos)

"Medida cautelar visando dar efeito suspensivo a recurso em
mandado de seguranca. Requerente gque pretende manter-se
como tabelido do Cartdrio de Protestos, mesmo apds completar
70 anos. Alegacdo de exercicio de atividade pnivada, sendo
incabivel a apasentadoria compulsdria, na forma do inc. 11, do
art. 40, da CF/1988. Tese sistematicamente refutada nos
Tribunais Superiores. Auséncia do ‘fumus boni juris’, Cautelar
inacolhida.

(e

2. Mesmo exercendo uma atividade privada, os notamos e

oficiais de registro sdo considerados servidores publicos, 'lato
sensu’,”[AGRMC 658/5P, STJ, 6@ Turma, DJU 4 8 1997, p 34 885]

C‘f\] Assemnbleid Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Moiera 2807 - Dionisio Tones

Tel [085] 277 2500 - Fax [085) 277 2753 Telex (85)1 157
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Mensagem n° 15-98-T)
,/r Matéria: Autoriza os Oficios de Registro Civil das Pessoas
\ E\ Naturais do Estado do Ceara a prestar serwi

. . . EXp
diversos dos de natureza registral, nas condigdes )
ASSEMBIL.EE@& indica. il %z,
¢ E A R A > m
LEGISLATIV/2 ° /

10 Em outras palavras, os notanos e registradores, por exerce
servico de natureza administrativa’, unicamente podem realizar, na condi¢a
de notarios e oficiais de registro, as atvidades determmnadas ou autonzadas
expressamente por lei, sendo esta unicamente norma federal, pois, na conformidade
do art 236 da Consttuicdo Federal de 1988, compete a Unido Federal disciplinar as
atividades dos notanos, oficiais de registro e seus prepostos, nao se vislumbrando no
Texto Federal, neste ponto, qualquer competéncia concorrente ou remanescente
aos Estados-membros

11 Os notanos e registradores, enquanto pessoas fisicas, podem,
nesta condicdo, exercer quaisquer atividades, satvo as que lhes sejam
expressamente vedadas pela Lel federal n°® 8.935/ 94 (ver art, 25) Porém, na
condicdo de notarios e registradores, somente podem realizar as atvidades
expressamente autonzadas ou determinadas por lel federal, sob pena de ofensa ao
pnncipio consttucional da legalidade administrativa

12 Dessarte, reafirmamos nosso antenor posicionamento, no sentido da
inadmissibilidade da proposicdo, ndo supnndo as modificagdes introduzidas pelo
substitutivo o vicio essencial do projeto, mas unicamente evidenciando uma realidade
que 13 estana implicrta.

III

13 Em face do exposto, posicionamo-nos pela inadmissibiidade da
proposicao.

14 E o nosso parecer, a consideracio da egrégia Comissio de
Constituiggo, Jushca e Redagdo Final

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA', em
29 de dezembro de 19%

Fernan. Antonw Il
\j Procty—a
2 Ahas, a prépna Lei federal n® 8 935, de 18 11 1984, em seu art 1°, reza que ‘servigos notanais e

de registro sdo os de organiza¢do técnica E ADMINISTRATIVA destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcra dos atos juridicos ” (caixa alta nossa)

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Morera, 2807 - D10n|5|o Torres

Tel (085j 277 2500 - Fax [085] 277 2753 - Telex (85)1157




LEIN ° 8 935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994 (*)

Regulamenta o art 236 da Consnnugdo Federal dispondo sg
bre servigos notanaiy ¢ de registro

C Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e €U SANCIONO a seguinte Let

Tiruro 1
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CapituLo |
NATUREZA E FINS

-]
, J‘;l‘tt ] dSerwgos notaridis e de registro sio os de orgamizagdo té€cnica ¢ administra
iva destinados a garantir o pubhicidade, autenticidad
L segura
Jarihoss ) guranga e eficdcia dos atgs

Art 2° (Vetado )
Art 3 ° Notdrio, ou tabelido, & oficial de Tegistro, ou registrador sdo profissionas

do direito, dotados de ¢
e repinre e ¢ publica, a quem € delegado o exercicio da aividade natarial
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1021 Lein®8935 de 18-11 1994

Art 4° Os servigos notarias e de re
adequado em dias e hordnios estabelecidos

istro serio prestados, de modo eficiente e
pelo jufzo competente, atcadiday as peculta-

ridades focms loca! i
dad %, e locai de [deii acesso no publico e que ofereca seguranga para o arquy

vamento de livros e documentos

§ 1° O servigo de registro civi] o
s pessoas maturals serd prestado, també
sébados, domingos e fernados pelo sistema de plantio P ‘ e

$ 2° 0 atendimento ag publico serd, no minimo, de 6§ (se1s) horas difirins

(*) Publicada no Didrio Oficial da Ursde de 2) de novembro de 199
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Carfiuro [1
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Seqdo [
Dos Titulares

Art 57 Os titulares de servigos notanas e de registro sdop oy

I — tabehaes de notas
[l — tabelides ¢ oficiais de registrg de contralos maritimos

NI — 1abelides de protesto de tnulos
IV — oficiais de registro de imdveis
V — oficiais de registro de tiulos e documenios e civis das pessoas jurfdicas
V1 — oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigdes ¢ tuielas

VII — oficlars de registro de disinbuigio

Segdo 1l
Das Atnbuides ¢ Competéncras dos Nolinos

Art 6" Aos notdnos compele

I — formalizar juridicamente a vontade das partes

Il — tntervir nos atos e negdoios jurfdicos a que as partes devam ou quetram dar
forma legat ou autenticidade, avtlonzando a redagllo ou redigindo oy nstrumentos ade-
guados, conservando os oniginats ¢ expedindo cépias fidedignas de seu conteudo

Il — autenticar fatos

Art 7° Aos tabehlies de notas compete com exclusividade

I — lavrar escrituras ¢ procuragdes, publicas,

Il — lavrar testamentos publicos e aprovar os currados,
Il — lavrar atas notariay,

IV — reconhecer firmas

V¥ — autenticar céplas

Pardgrafo dnico E facultado zos tabelides de notas reahizar t0das as gestdes e di-
ligéncias necessdrias ou convemenics ao preparo dos atos aolarials, requerendo o que
couber, sem dnus matores que os emolumentos devidos pelo ato

Art B° E livre a escolha do tabelido de notds, qualquer que scja o domicfiio das
partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio

An 9°0 tabelido de notas ndo poderd praticar atos de scu offcio fora do Mumici
p1o pura @ qual recebeu delegagio

Art 10 Aos wabelifies & ofictais de registro de contratos marflimos compete

I — lavrar s atos, conlratos e instrumentos relalivos 4 transagdes de embarcagdes
2 que as partes devam ou querram dar forma legat de eseritura pubhien,

I — registrar os documcntos dd mesmd naturesa,
I rcconhecer firmas em documentos destinados a fins de direrito marftimo,
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IVaed expedir traslados e certidoes
;\fy IT Aoy tabehides de protesto de titulo compete privativ imente

SIA0 protacolar de imediato os docunicntos de divida para prova do duscumpnimento
obrigagio
Il — 1umar os devedorcs dos nitwies pira acend fos devoive los ou pigd-los sob

pena de prolusto
Tl — reeeber o pagamento dos tiutos protocolizados dando quitigia,

IV — lavrar o protesto registrando o ato em hisro préprio em microfilme ou sob
outra forma de documentagdo

V — acdiar o pedido de desistencia do protesto formul 1do pelo aprescntante

V1 — averbar

a) o cancelamento do protesto

h) as alterigdes neccssdnas para atodizagio dos registros cfetuados

VI — expedir cortiddes de atos « documentos que consiem du scus TERIStros ¢
pipdis

Pardgrifo unico Havendo mars de um tibclido de protustos n1 mesma locahd de
serd obrigatéria a préviy distnbuigio dos utulos

Seqdo 1
Das Atnbuigdes « Competunciay doy Oticius de Registros

Art 12 Aos olicius de registro do tméras de titulos © documentas o crvis dis
pessoas Juridicds crves das posso s naturars ¢ de interdigdes ¢ tutelas compelce a pri-
uca dos alos relacionados na legislagio purtinente aos registros publicos de que slo
incumbidos independentemente de prévia distnbuigio mos sujentos o8 oficins de re-
grstro de rmdvers ¢ civis das pessots naturass ds norm s que definirem as circunser
¢Ocus peogrdficas

Art 13 Aoy ohicians de registro de distribuie o compete privany unente

I — qudndo previamente exigida proceder X distribuigdo cqditauva pelos servigos
d1 mesma naturesa registrando oy atos praticados em caso contrério registrar as co
municagdes recebidas dos drgdos e servigos compelenics

1T — efletuar as averbagdes ¢ os cancelamentos de suy competdneta,

‘ [l — expedir cortiddes de atos « documentos gue w3nsem du seus registros e pa-
péis

TituLo 11
DAS NORMAS COMUNS

Caritutol
DO INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL C DE REGISTRO

Art 14 A dilegacio para o exercfcio da auvidac

saral ¢ de registro depende
dos seguintes requisitos
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[ — habuluagio em concurso publico de provas e tltulos

I1 — nacionahidade brasileira

11l — capacidade civil,

IV — quulagio com as obrnigagdes elewtorais ¢ militares

V — diploma de bacharel em dirento

V1 — venficagio de conduta condigna para o exercicio da profissdo

Art 15 Os concursos serio realizados pelo Poder ludicidno, cont a partcipagio
em 1odas as shas fases, da Ordem dos Advogados do Brasit, do Mimisteno Publico, de
um notdno ¢ de um registrador

§ 1 ® O concurso serd aberto com a publicagdo de edutal, dete constando oy criténios
de desempate

§ 2 ° Ao concurso publico poderdo concorrer candidates ndo bacharéiy em direito
que tenham completado até a data da pnimeira pubhcagio do edital do concurso de
provas ¢ titulon 10 {de?) anos de exercicio ¢m servigo notanal ou de registro

§ 3° (Vetado )

Art 16 As vagas serfio preenchidas alternadamenie duas tergas parles por concurs
so publico de provas ¢ tftulos e uma terga parte por concurso de remogdo de provas e

tftulos, ndo se permisindo que qualquer serventia notanial ou de regrstro fique vaga
sem abertura du concurso do provimento ou de remogdo por mais de 6 (se1s) meses

Pardgrafo umco Para estabelecer o eritério do preenchimento tomar s<e & por base
a data de vacAncis da ttulandade ou quande vagas na mesma data aquela da criaglio
do servigo

Art 17 Ao concurso de remogdo somente serlo admitidos tiulares que exergam a
atvidade por mais de 2 (dois) anos

Art 18 A legislagdo estadual dispord sobre as normas ¢ os critérios para ¢ concur-
so de remoglio

Art 19 Os candidatos serdio declarados habilitados na ngorosa ordem de classifi-
cacdo no concurso

Cartruro
DQOS PREPOSTOS

Art 20 Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas
fungdcs, contratar escreventes duntre eles escolhendo oy substitutos ¢ auxthiares como
empregados, com remuncraglio livremente ajustada e sob o regime da legislagdo do
trabatho

§ 1 ® Em cadua servigo notarial ou de registro huverd tantos subsuitutos escreventes
¢ awxihiares quantos forem necessdrios a crténo du cada noténo ou oficial de registro

§ 2° Os notdnos e os ofictats de registro encaminhardo ac jufso competente o5
nomes dos substitulos

§ 3 ° Oy escrevenies poderdo pralicar somenty oS alos que o notdrio ou o oficial do
l'(.gl“l'() autorizar

B 4 ° Og substitutos poderdo, simultaneamentc com o notério ou o oficial de regis-
ro tcar todos os alos que lhe sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas
lavrar testamentos
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Peunt ? s
=%.5 7 Dentre os substitutos um deles serd designado pelo notarto ou oficial d 4 + ] d d
- 5 esIg P 0 o 1Icial du { Art 29 Sio direites do notdrio e do regisirador
ré? tropara responder pelo respiclive Servign nas ausencits e nos impedimentos do ] [ — exercer opgio, nos casos de desmembramento ou desdobramento de Wi wivenna,
el . é '
y 1 1T — orgamzar associacdes ou sindicatos de classe e deles particip
Art 21 O gerencramento adnnmistritive o financetro dos serviqos notrias e de il £ § i P p
igivtra € dorespomsabilidade exelusiva do respuctivo titular inclusive no que diz res- e, Arl 30 Sdo devercs dos notdnios e dos oftciais de regrstro

I — manter em ordem 03 hvros papéis e documentos de sua serventid g4 wd wdo-

puito Ay despesis de cusieo pvestimento 2 pesso il cabendo the estabuleeer normas
oy em locals seguros

condiyBes ¢ obrigagdes relativas a ainburdo de fungous e de remuneragdo de seus

- vesRed
1

prepostos du mado 1 obter a melhor quilidade oy prestagdo dos servipos Il — atender av partes com eficidncia urbamdade € prestesa
Il — atender prioritariamonte as requisigdes de papéis documentos 1 WINALOES
Capituro 1] A ou providéncias que thes forem solicitadas polas autoridades Judicidrits ou adupinstra-
: uvas para 1 defesa das pessoas junidicas de direito pubhico em juizo
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL M { P P J p ] en
/ { [V — manter em arquiva as leis regulamentos resolugdes provimeiuos, {CKIM
i 5 tos, ordens de servign ¢ quaisquer oulros atos que digam respeiio i sut abis e,
Art 22 Os notarios e oftcims de registro responderdo pelos danos que eles e seus ' v der de [ diemiF func da 1 wviduedes rrofis
prepostos causem a tercuiros ng pritica de atos préprios da serventia assegurado 1os % — proce crdc ormz 4 digmificar a lungdo exercida 1anto nas 4
. primetros direito du regresso no caso do dolo ou culpa dos propostos g slondis €oma na vida privada A de
A MW
i Art 23 A responsabilidade aivil independe d1 crimmal - VI — puardar sigilo sobre a documentaglo ¢ 04 assuntos de naturesa resty
il i? que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua profinsio,
e Art 24 A roesponsabihidade crrmunal serd individualizada aplicando-se no que vii ( local visfvel. de Thenl 1 ubheo s tuhefas de
T couber a legislagdo relaty 1 08 eoimes contry 3 wWmimistrigio public) 7o — ahixar em jocal vinlvel, de [acil leitura e acesso do public
I Pacdaral A ndividuad i 3 5 1;. . emolumentos em vigor
- ardgrafo umico A individualtzag 1o presista no caput nio exime os notdrnos e os 5 livio
1 ! — : atos do sen aliv
i) oficis de tegistro do sua responsabihd e cavil VIl — obscrvar os emolumentos fixados para a priuca dos ato
’ o 3 I1X — dar rcibo dos emolumentos purcebidos,
g kN Carltuio IV T X — observar os prazos legais fixados para a priduca dos atos do seu olfuin
4 ' v ne duvem
1N DAS INCOMPATIBILIDADES E DOS IMPCDIMEC p XI — fiseahizar o recolhimento dos impostos incidentes sabre s dos
! MENTOS '
o } 5 praucar
5t . gf' ! X11 — facthitar, por todos 0% eIy, 0 dcuyso  documentagdo Lxistenie dn pessods
A . Arl 25 (3 BKL[’CfLIOddﬂ;ll;Id’ldL notirial v deo rcgnlro t; mcompativel com o da - 1 lugalmente habihitadas,
advocacia, o da intermedragdo de seus servigos ou o do Gquidquor cargo cmpreg oo
& \ qudq ko ciiprega ou v . X111 — encaminhar ao jufzo competente as duvidas levantadas pelos [nteiussados,
: (ungde publicos, ainda que em comissdo .
LR J L (Viad H obedecida 2 wistemitica processual fixada pela legisiagio respectivd,
4 Liacke .
i k ( ) 5 £ X1V — obsirvar as normas téemic s estabulecid s pulo Julzo comperenle
-3 y 27 A diplomagio, na hipdtese de mand o clelivo oo posse nos demars casos 3 A
i imphicard no afastamento da atividade J{' ‘> c v
3 apiTuLO VI
. Art 26 Ndo sdo acumulévers os serviges enumerados ne art 5 ° I -
A DAS INFRAGOES DISCIPLINARES E DAS PENALIDADLS
Pardgrafo unico Poderdo contudo, ser acumuiadoy nos Mumicfpios que ndo com-  § +
portarem, em razlio do volume do< servigos ou da recuita a instalagde de mais doe um _—
dos scrvigos Rl Art 31 Sionfragdes disciplinares que sujeilam os notdrios ¢ oy oficduis de regis-
Art 27 Noservigo de que € nrular, o notdrio e o regisirador ndo poderdo pralicar, ] tro &y penalidades previstas nesta Le
pessoalmente qualguer sto de seu interesse, ou de interesse de seu cOnuge ou de pa- 1 — a inobserviincia das prescrigdes legais ou Rormativas,
rentes na linha reta ou na colateral consangtifneos ou afins até o tercetro grau ; . H — a conduta atentatériz As inshitiigdes notaniars € de regsstro,
. [1I —— a cobranga indevida ou excessiva de cmolumentos, anda que sob @ alegaydo
CarftuLo V { ¥ de urgdncid,
DOS DIRELTOS E DEVLRES (‘ IV — a violaglo do sigilo profissional,
v V — o descumprimento de quaisquer dos deveres descnitos no art 30
L] Chy (ue
Art 28 Os notdrios e oficiars de regrsiro gosam de independencia no vxeren du ; i Art 32 Os notéinos ¢ as oficias de registro csklo sujuitos, petay infragdcs 4
sudas atribuigBes tem direito A percepgio dos emolumente  ntegrais pelos dtos pratica 2o J praticarem  asscgurado ampio direito do defesa s scguintes penas
dos na serventia e s6 perderdo a delugagdo nas hipotese  Lvistas em 1 7 J— gensdao
7,
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I — multa,

Il — suspensio por 90 (noventa) dhas prorrogdvel por maws 30 {trinta),
IV — perda da delegagio

Art 33 As peaas seriio aghcad s

[ — a de repreensie, no caso de falta leve

Il — a de multa em caso de reincidencia ou de infragio que nio configure falta
mals grave

ill — a de suspensdo em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta
grave

Arl 34 As penas serio impostas pelo jufzo competente independentemente da
ordem de gradagdo conforme a gravidade do fato

Art 35 A perda da delegagio dependerd
I — de sentenga judicial transitada em julgado ou

1l — de dectsdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo jufzo com-
petente, assegurado ampio direio de defesa

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegagio o juiro competente suspende
rd o notdno ou oficial de registro até a decisdo Nnal, ¢ designard interventor, observan
do se o disposto no ant 36

§ 2° (Verado)

Art 36 Quando, para a apuragio de faltas imputadas a notdnios ou a oficiaus du
registro for necussdno o afastamento do tnalar do servigo poderd clu ser <uspenso
preventivamente pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogdvel por mais 30 (trinta)

§  ° Na hipdtese do capur o jufro competenie designard interventor para respon-
der pela serventia quando o substituto também for acusado das faltas ou quando a
medida se revefar conveniente para o8 servigos

§ 2 ° Durante o perfcdo de afastamento, o titular percebord metade da renda lfgquida
da serventia outra metade serd depositada em conta bincdnn especial com correglo
monctdna

§¢ 32 Absolvido o tiular receberd ¢le o montante dessa conta, condenado, caberd
essc monlante ao Interventor

CariTuLo VII
D4 TISCALIZACAO PCLLO PODLR JUDICIARIQ

Art 37 A fiscahizagdo judictdna dos atos notariais ¢ de registro mencionados nos
arts 6°a 13 serd cxercida pelo julvo compelente assim definido nn 6rbila estadual e
do Distrito Federa), sempre que necessirio, ou mudiante representago de gualguer
interessado, quando da inobserviincia du obrigagdo legal por parte de notdno ou de
elicial du regiiro, ou du scus prepostos

Pardgrafo unico Quando em autos ou papéis de que conhecer o Juir verificar a
existéncia de crime de agdo publica remcterd ao Mimistério Publico as cpias L oy
documentos neccssirios ao oferecimento da denuncia

Art 38 O jufzo competente zelard para que os vigos notaniass ¢ de registro
sejam prostados com rapndes quald e satisfaténia e we moda eficiente, padendo su-
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1027 Lein*8935 da 1B 11 1554

desses servigos observades também critérios populacionms e séuip econbnticos pu-
blicados reguiarmente pela Tundagdo Insututo Brasileiro de Geografia e Estatisiica

Carituro VIl

DA EXTINGCAO DA DELEGAGAO
Art 39 Extinguir-se-4 a delegagdo a notdrio ou a oficial de regrsiro por
I — morte
Il — aposentadorta facultatuiva,
{{l — invaihdez,
IV — renuncia
V — perda nos termos do it 33

§ 1 ° Dar se-4 aposentadona facultativa ou por mvalidee nos termos di legislagdo
previdencidna federal

% 2 ° Exuinia a delegacio a notano ou a oficial de registro a autoridade competente
declarird vago o respectivo sorvigo, dosignard a substtulo many antge pu responder
puio expediente e abrird concurso

Carltuio1X
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art 40 Os notdnios ofrcrars de registfo eserescnites o txthiares sio vinculados &
previdéncia sovial de dmbiato lederal ¢ iém assegur wda a contagem reedproct de lempn
di sarvigo om sistemas diversos

Pardgralo unico Ficam assegurados aos notdnos aficians de registro escrevontes
¢ auxilares o dirutas e vantigens providencidrios adguiridos até oy data da publicigio
desly Les

TiTuLo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 41 Incumbe aos notdies L dos oficiais de registio pranear idependentemen-
i du autenizagdo (odoy oy atos provistos om 1o peeessdnios 3 organizagdo ¢ execug 1o
dos servigos, podendo ainda, adotar sistem s de computagio, microfilmagem disco
Atico e oulros mews de reprodugdo

Art 42 O papdis referemes aos servigos dos aotdrios o dos oficiars do regisiro
serio arquivados mediante wtilizagdo de processas que facikiem as buscas

Art 43 Cada servigo notaral ou de regratro funaionard em um sd focal vedada o
nstalag to de sucursal

Art 44 Venfivada a abseluon nnpossibilid e du s prover atrivés de LONCUNo
publico « titulartdade do servigo nottnal gu de regntro por desipiuress, OUIRCXSIENCE
duear  atos o juizo competente propord 1 autonidade competente a exungio do ser
vigo ¢ unexacio de suas arbuigdis 40 serviqo da mesma aaturez mais préximo ou

Vobwlade nsode dorespectivo Mumcipee ou de Municlpio contfguo
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N 10 (Vetade )
215
\tlv b 2% Em cada sede monicipal haverd no sumimo v registrador civil das pessons

33 ° Noy nuonmclpios de significativa extensio terrttonal a juiza do respectivo Bste
do, cada sude distrtal dispord no mymmao de win registrador wivil das pessons naturats

Art 43 Sio gratutoy pary oy reconhecidimenie pobres 0s assentos do registro
avil de nscimento © o de dbito bem como as respectiy s ceruday

Art 46 Os livros fichas documentos papeis, microtilmes e sistemas de compu
tagdo deverdo permanecer sempre sob a guarda o responsybilidnde do utular de servigo
notarial ou de registre, que zelard por sun ordem seguranga e conservagio

Parfgrafo umico Se houver necessidade de serem penciados, o exame deverd ocor
rer ng propria sede do servieo om dia e bora adrede designidos com ciéneia do wwlar
¢ autoriz igdo do Juizo competente

TrruLo IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art 47 O notdrro e o aficid de registro lugalmente nomeados 1é 5 de outubro de
1988, dutim a delegaglo constitucional de quo tratn o art 2

A 48 Os notdrins e oy oficians de registro poderdo contratar segundo a legista-
¢iao trabalhista, scus atuars esereventes e auxihares de investidora estatutdria ou em
regime especial dosde que estes acetem a transformagio de seu regime juridico, cm
op¢do expresst no prazo improrrogivel de 30 (trinta) dias contados da publicagio
desta Lu

§ | ° Ocorrendo opyde, o lempo do servige prostado serd integralmente considera-
do para tedos os efertos de direito

§ 2 ° Ndo ocorrendo opgdo oy escreventes ¢ auxihares de investidura eslatutdria ou
em regime cspecial continuarde regidos pelas normay aplicdvers aos funciondnios pu-
blicos ou pelds editadas peto Tribunal de Jushiga respectivo, vedadas novas admissdes
por qualquer desses regimes a piartir da publicagio desta Le

Art 49 Quando da primeira vacdncia da utulandade de servigo notanal ou de
registro, scrd procedida a desacumuiagdo, nos termos do art 26

Art 50 Em caso de vacdncia os servigos notarims e de regisiro estatizodos passa-
rio automaticamenie 20 regime desta Lel

Art 51 Aos atumis notdrios ¢ oficrats de registro, quando da asposenradorez, fica
assepnrade ¢ drgilo Jc percepedo de proventlos de acordo vom 4 legislagdo que anterior-
mente os regia, desde gue tenham mantido as contribukdes nela vsupuladas até a data
do diferimento do pedido ou de sua concessdo

§ 1* O disposto neste arugo aplica-se aos escreventes © auxihwres de investidura
estatutania ou um regime ospucial que vieren a ser contratados e virtude da opglo de
que trata o arl 48

§ 2 ° 0 proventas de gue trala este artiga serfo o Lixados pedt legeslag do providencidria
aludida no caput

% 3° O disposio neste artigo aplica-so ambém s pensdes deixadas por morie
pelos notinos oficiais de registro, escreventes € auxiiares

3
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1029 Lein*8935 de 18 11 1984

Art 52 Nas unidades federativas onde 34 exista let estadual especffica em vigor
na dita de publicagdo desta Ler, sio competentes par a lavratura de insttumentos traslatfcios
de dirertos rears procuragdes, reconhecimento de firmas « autenucagio de copra reprogrifica
os servigos de Registro Civil das Pessoas Naturais

Art 53 Nos Estados cujis organizagdes Judiciinas vigentes A época da publica-
¢do desta Lei, 1sstm previrem, conunuam em vigor as determunayBes relativas A frxa-
gd0 dua 4rea territorial de aluagdo dos tabehides de protusto de bitulos a quem os titulos
serfdo distribuidos em obedi@ncia 3s respectivas zonas

Pardgrafo unico Quando dn primeira vacancia aphiar-se-a 3 cspéeie o disposto no
parfgrafo umico do ant 11

Art 54 Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do

Art 55 Revogam se as disposigdes em coalrano

Brasiha 18 de novembro de 1994, 173 ° da Independéncia ¢ 106 ° da Republica

[Tamar FrawO
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iAcbrddo  ROMS 7730/RS , RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

,i SEGURANGA

X (36/0061180-7)

BTy T BATA 3771071997 PG 54736° T e e s
‘Relator Ministro JOSE DELGADO (1105)

CONSTITUCIONAL INTERPRETAGAQ DO ART 236, PAR 1 , DA CF, E DA LEI
B 935, DE 18 11 1994, ARTS 22, 28 E 37

' 1 O NOVO SISTEMA NACIONAL DE SERVICOS NOTARIATIS E REGISTRAIS

! IMPOSTO PELA LEI 8 935, DE 18 11 1994, COM BASE NO ART 236, PAR

f‘ 1, DA CF, NAD OUTQRGOU PLENA AUTONOMIA A0S SERVIDORES DOS CHAMADOS
l

i
|Ementa

OrICIOS EXTRAJUDICIAIS EM RELACAD A0 PODER JUDICIARIO, PELO QUE
CONTINUAM SUBMETIDOS A AMPLA FISCALIZAGCAC E CONTROLE DOS SEUS
St RVIGCOS PELO REFERIDO PODER
2 0S PROCEDIMENTOS NOTARIAIS E REGISTRAIS CONTINUAM A SER SERVICOS
| PUBLICOS DELEGADOS, COM FISCALIZAGAO EM TODOS OS5 ASPECTOS PELO PODER
: JUDICIARIO
| 3 O TEXTO DA CARTA MAIOR IMPOE QUE 0S SERVIGOS NOTARTAIS E DE
g REGISTRO SEJAM EXECUTADOS EM REGIME DE CARATER PRIVADO, POREM, POR
' DELEGAGAC DO PODER PUBLICO, SEM QUE TENHA IMPLICADO NA AMPLA
TRANSFORMACAO PRETENDIDA PELOS IMPETRANTES, ISTO E, DE TEREM SE
[TRANSMUDADOS EM SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS PELA UNTAQ FEDERAL, A
: SEREM PRESTADOS POR AGENTES PURAMENTE PRIVADOS, SEM SUBORDINAGCAO A
; CONTROLES DE FISCALIZACAC E RESPONSABILIDADES PERANTE O PODER
JUDICIARIO
[ 4 A RAZAO DESSE ENTENDIMENTO ESTA SUSTENTADA NOS ARGUMENTOS
i SEGUINTES
= 'A) VINCULO-ME A CORRENTE DOUTRINARIA QUE DEFENDE A NECESSIDADE DE SE
! INTERPRETAR QUALQUER DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL DE FORMA SISTEMICA,
{ A FIM DE SE EVITAR A VALORIZAGAO ISOLADA DA NORMA EM DESTAQUE E,
! CONSEQUENTEMENTE, A SUA POSSIVEL INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS
REGEDORES DO ORDENAMENTO JURIDICO CONSTRUIDO SOB O COMANDO DA CARTA
* MAIOR PARA A ENTIDADE OU ENTIDADES JURIDICAS REGULADAS
! B) INFLUENCIADO POR TAIS POSICOES, O MEU PRIMEIRO POSICIONAMENTG E Q
| DE FIXAR O CONCEITO TECNICO-JURIDICO DA EXPRESSAO "DELEGAGAO DO
, PODER PUBLICO", QUE CONSTITUI O TEMA CENTRAL DO DEBATE, HAJA VISTA
. ‘QUE E O MODD INSTITUCIONAL COMO DS SERVIGOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
l SAQ, HOJE, EXERCIDOS NO PAIS
,C) O CONCEITO DE DELEGAGAO DE SERVIGO PUBLICO, APOS ALGUMAS
| VARIAGOES, ESTA HOJE PACIFICADO COMO SENDO A POSSIBILIDADE DO PODER
i PUBLICO CONFERIR A OUTRA PESSOA, QUER PUBLICA OU PRIVADA,
, 'ATRIBUICGES QUE ORIGINARIAMENTE LHE COMPETEM POR DETERMINAGAO LEGAL
|1 0) POR A AUTORIDADE DELEGANTE TER A COMPETENCIA ORIGINARIA,
. EEXCLUSIVA OU CONCORRENTE, DO EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES FIXADAS POR
LEL, NO MOMENTO EM QUE DELEGA, POR PARA TANTO ESTAR AUTORIZADO,
TAMBEM, POR NORMA JURIDICA POSITIVA, ESTABELECE-SE UMA SUBORDINAGAO
ENTRE AS PESSOAS ENVOLVIDAS NO SISTEMA HIERARQUICO ENTRE O
TRANSFERIDOR DA EXECUCAO DO SERVIGCO E QUEM O VAI EXECUTAR, EM OUTRAS
|[PALAVRAS, ENTRE O DELEGANTE E O DELEGADO
E) O DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL EM COMENTO, NO CASO O ART 236, DA
CF, A0 DETERMINAR QUE OS5 SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO SACQ
I EXERCIDOS EM CARATER PRIVADO, POREM, POR DELEGAGAO DO PODER PUBLICO,
g NAQ DESCARACTERIZOU A NATUREZA PUBLICA DE TAIS SERVIGOS, NEM
, RESTRINGIU A FORMA DE SUA FISCALIZACAQ, NOTADAMENTE PORQUE NO PAR
- 1 , DE FORMA EXPRESSA, ESTA DITO QUE "LEI REGULARA AS ATIVIDADES,
! DISCIPLINARA A RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL DOS NOTARIOS, DOS

¥ 3 23/12/98 22 36
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OFICIAIS DE REGISTRO E DE SEUS PREPOSTOS, E DEFINIRA A FISCALIZAGAO
DE SEUS ATOS PELO PODER JUDICIARIO.

F) A SEGUIR, O LEGISLADOR CONSTITUINTE, NUMA DEMONSTRACAOC INEQUI
DE QUE NAD SE AFASTOU DO CONCEITO TRADICIONAL DE DELEGAGAO DE
SERVICO PUBLICQ, PORTANTQ, RESPEITANDO, EM TODA A SUA PLENITUD
PRINCIPIO DA SUBORDINACAO HIERARQUICA A EXISTIR ENTRE DELEGANT
'DELEGADO, DISPOS, AINDA, QUE "A LEI FEDERAL ESTABELECERA NORMA
GERAIS PARA FIXAGAO DE EMOLUMENTOS RELATIVOS AQS ATOS PRATICADOS .
PzLOS SERVICOS NOTARIAIS E DO REGISTRO", BEM COMO QUE "O INGRESS & fép
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO DEPENDE DE CONCURSO PUBLICO DE R
PROVAS E TITULOS, NAQ SE PERMITINDO QUE QUALQUER SERVENTIA FIQUE

VAGA, SEM ABERTURA DE CONCURSO DE PROVIMENTO OU DE REMOGAO POR MAIS

DE SEIS MESES "

G) & EVIDENTE QUE A PRESTACAO DE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

PUBLICO NO BRASIL, APOS A CF/1988, NAQ TOMOU AS CARACTERISTICAS
PRECONIZADAS PELOS IMPETRANTES, ISTO E, DE QUE PASSARAM A SE

SUBMETER AQ REGIME DE CONCESSAQ DE SERVIGO PUBLICO, ONDE O PODER
(FISCALIZADOR E LIMITADO, APENAS, AOS ATOS NOTARIAIS, JAMAIS A GESTAQ
INTERNA DA ENTIDADE QUE A EXERCE EM REGIME ASSOLUTAMENTE PRIVADO,

POR TER DEIXADO DE SER UMA SERVENTIA PUBLICA DA JUSTICA

H) NAO IMPORTA, COM AS MINHAS HOMENAGENS AO PATRONO DOS IMPETRANTES,

EM FACE DO PROFUNDO TRABALHO JURIDICO DESENVOLVIDO, NAO SO NA

PETICAO INICIAL, COMO NA DO RECURSO, A INTERPRETAGAO QUE 0S

IMPETRANTES ASSENTARAM A RESPEITO DO TEXTO CONSTITUCIONAL EM

DISCUSSAD

I) O FATO, POR SI SO, DE NO ART 235, "CAPUT", DA CF, ESTAR INSERIDA

A EXPRESSAO DE QUE 0S SERVI(COS NOTARIAIS E DE REGISTRO SAQ EXERCIDOS

EM CARATER PRIVADO, NAO CONDUZ AO0 ENTENDIMENTO POSTO NO RECURSO,

POIS, LOGO A SEGUIR, ESTA A DETERMINAGAO NUCLEAR DE QUE TAIS

SERVIGOS, POR CONTINUAREM A SER PUBLICOS, NECESSITAM DE DELEGACAO DO

PODER PUBLICQ PARA QUEM VAI EXERCE-LOS, PELO QUE DEVERAO EXECUTA-LOS

DE ACORDO COMO A LEI DETERMINAR E SO PODERAO RECEBER TAL DELEGAGAO

0S QUE FOREM, PELO PROPRIO PODER PUBLICO, JULGADOS APTOS PELA VIA DO
CONCURSO PUBLICO

J) A NATUREZA PUBLICA DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NAD

SOFREU QUALQUER DESCONFIGURAGAO COM A CF/1988 EM RAZAO DE TAIS

SERVICOS ESTAREM SITUADOS EM TAL PATAMAR, ISTO E, COMO PUBLICOS, A

ELES SAQ APLICADOS O ENTENDIMENTO DE QUE CABE AO ESTADO O PODER
INDECLINAVEL DE REGULAMENTA-LOS E CONTROLA-LOS EXIGINDO SEMPRE SUA
'ATUALIZAGAQ € EFICIENCIA, DE PAR COM O EXATO CUMPRIMENTO DAS

CONDIGOES IMPOSTAS PARA SUA PRESTAGAO AO PUBLICO

5 NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO

01/09/1997

i

M m m i SaaeRTL Lo o b wrnn e R o - P - -

T1 - PRIMEIRA TURMA

FOR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTC AD RECURSO

jIndexagao

Catdlogo
Referéncias
E:Legis!atwas

¥

LEGALIDADE, PROVIMENTO, CORREGEDOR, OBJETIVO,
PODER JUDICIARIQ, FISCALIZACAQ, CONTROLE, SERVIGO, CARTORIO,
LET NOVA, AUSENCIA, TOTAL, AUTONOMIA, CARTORIO

EXISTENCIA, DELEGAQ&O. PODER PUBLICO, EXERCICIO,
SERVICO NOTARIAL, REGISTRO, CARACTERIZACAO, SUBORDINACAO,
HIERARQUIA, NAD CARACTERIZAGCAO, CONTRATO, CONCESSAD, SERVICO

INEXISTENCIA, ALTERAGAO, POSSIBILIDADE, ESTADO, REGULAMENTAGAQ,

CONTROLE, ATUALIZAGAO, CORREGAO, CARTORIO, PRESTAGAO,
'SERVICO PUBLICO, POSTERIORIDADE, CONSTITUIGCAC FEDERAL, (1988)

AD0275  SERVENTIA DE JUSTICA
FISCALIZACAO DO PODER JUDICIARIO

LEG FED CFD.000000 ANO 1988

vEXEY P88 CONSTITUIEAO FEDERAL
ART 00236 PAR Q000

LEG*FED LEI.QQ8935 AnO 1994

23/12/98 22 36
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" ART 00022 ART 00028 ART 00037
b .
f OBRA DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 20A EDIGAQ, PAG
]Duutrma AUTOR  HELY LOPES MEIRELLES )
, OHRA DIREITO ADMINISTRATIVO, 5A EDIGCAD, SAO PAULO, ATLAS,
PAG 386
i AUTOR MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
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ROMS 1760/PE REC RSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURA S

(92/0013339 8)
D2 DATA 07/02/1994 PG (1125

',Mmustro MILTON LUIZ PEREIRA (1097)

ADMINISTRATIVO  OFICIAL DE REGISTRO PUBLICO NATUREZA JURIDICA DO
SERVICO NOTARIAL  APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS DE
TDADE CONSTITUIGAO FEDERAL ARTS 40 E 236

1 O NOTARIO EXECUTA SERVIGO PUBLICO DE CARACTERISTICAS ESPECIAIS,
0B 0 AMALGAMA DE FUNGAO PUBLICA TANTO QUE O SERVENTUARIO E
INVESTIDO, EM CARATER PERMANENTE, EM CARGO PUBLICO, CRIADO POR LEI,
'COM DENOMINACAO PROPRIA A SERVENTIA E REGULADA POR LEI, COM
ATIVIDADE SUJEITA A HIERARQUIA ADMINISTRATIVA E FISCALIZAGAO DO POD
JUDICIARIO E O ACESSO A0S CARGOS DEPENDE DE CONCURSO PUBLICO (PAR S
‘L E 3,, ART 236, CF) EMBORA DESEMPENHE, POR DELEGAGCAG DO ESTADO,
ATIVIDADE DE CARATER PRIVADO, O NOTARIO GUARDA A QUALIFICAGAC DE
SERVIDOR PUBLICO

2 0S EMOLUMENTOS E CUSTAS TEM O CRIVO DE RECEITA PUBLICA

1  NAQ DESCARACTERIZADA A NATUREZA DA FUNGAO PUBLICA DO NOTARIO,APLI
[APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS DE IDADE)

4  PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Y  RECURSD IMPROVIDO

29/11/1993

"~ T1 - PRIMEIRA TURMA

'POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTC AQ RECURSO

(ONSTITUCIONALIDADE PORTARIA APQSENTADORIA COMPULSORIA,
OFICIAL DE REGISTRO, CARACTERIZACAO SERVIDOR PUBLICO CIVIL,
ADMISSAO, CONCURSCO PUBLICO, SERVENTIA EXTRAJUDICIAL,

'AD0269  SERVIDOR PUBLICO
APQOSENTADORTA COMPULSORIA
AD0275  SERVENTTIA DE JUSTICA
FISCALIZAGAO DO PODER JUDICIARIO

LEG FED CFD DOODOD ano 1988

PhEEN L Q8 CONSTITUICAD FEDERAL
ART Q0022 INC 00025 ART 00040 INC 00002 ART 00236
PAR 000Gl PAR 00002 PAR 00003

LEG FED EMC 000001 ANO 1963

1adkd CF-pQ CONSTITUIgﬁo FEDERAL
ART 00101 INC 0000

tEG FED LEI 006015 ANO 1973
ART 00001 ART Q0002

HEG FED LEI 001711 ANO 1952
ART 00002

"OBRA ~ DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, ED REVISTAS DOS
OBRA  TRIBUNAIS, SP, 1977, PAG 60/61

[N Nl ataY, ] I N AR e T aR e
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OBRA  SERVENTIAS NAQO OFICIALIZADAS, REVISTA DO DIREITO PUBLICO,

' OBRA N 80, PAG 48

; AUTOR CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

Vera RT1-68/283, RTI-68/291, RTJI-100/9677, (STF)
1 RMS-330Q/SP, RMS-580/SP, ROMS-~787/PR, ROMS-712/5P,(STJ)
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‘achrdin  ROMS 5286/R1 , RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

| SEGURANCA

] (95/0000913-7)

Fante DY~ DATA 03/04/1995 PG 08139 T T T o
'‘Redato Ministro JESUS COSTA LIMA (0302)

Ementa | ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANGA NOTARIO EXERCICIO D&~

SERVICO PUBLICO LATO SENSU APOSENTADORIA COMPULSORIA
‘{ 05 SERVICDS NOTARIAIS, EMBORA SEJAM EXERCIDOS EM CARATER PRIVADO,
] DEPENDEM DE DELEGAGAC DO PODER PUBLICO, POSSUEM ESTRUTURA
' ADMINISTRATIVA, SAO FISCALIZADOS PELO PODER JUDICIARIO, SENDO
REMUNERADOS MEDIANTE EMOLUMENTOS FIXADOS EM LEI EXERCEM FUNGOES
I [PUBLICAS, AINDA QUE NAO SE INSCREVEM DENTRE AS TIPICAS DO ESTADO
! SOMENTE PODENDO INGRESSAR NA ATIVIDADE DEPOIS DE APROVADOS EM
] CONCURSO PUELICO DE PROVAS E TITUIL.OS PORTANTO, 0S NOTARIOS FICAM
g SUBMETIDOS AC LIMITE CONSTITUCIONAL DE SETENTA ANOS PARA A
‘APOSENTADORIA COMPULSORIA

|
t
Dataca  15/03/1995

Gecisdy

Orado TS5 - QUINTA TURMA

Jutgadot

Oecisso POR’ UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO E LHE NEGAR PROVIMENTO )

i - - e o e e
i‘rlndexagéﬁ " CONSTITUCIONALIDADE, PORTARIA, APOSENTADORIA COMPULSORIA,

i OFICIAL DE REGISTRQ, SERVENTIA EXTRAJUDICIAL, CARACTERIZACAQ,
! SERVIDOR PUBLICO

t
‘Cataloan  ADDO98  SERVIDOR PUBLICO
Catalogo APOSENTADORTIA
DESLIGAMENTO DA ATIVIDADEADO269  SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADORIA COMPULSORIA

meman e PO, v mma mmnmns nm e e mm e = e e s

|
'
|

Refaréncias LEG FED CFD 000000 ANO™ 1988

XX ekk Cr-88 CONSTITUICAO FEDERAL
Legislatrvas ART 00236 ART 00040 INC 00002
'{\,"mﬁjaﬁ !!EE‘SP)B 195-SP, ROMS 733-SP, ROMS 1 760~PE, ROMS 787-PR, ROMS 924-5P,
" (513

%% T,ﬁ o d Em) il ‘i%.%’ By *@9 <
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Acordaoc AGRMC 658/SP , AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELA
] 11(96/0074951 5)

P AU u...._,...,..'—..-« — -

Fonte |DJ DATA 04/08/1997 ~ PG 34B8S
Relator ',Mlnlstro_ANSELMé SANTIAGO (1100) a
*E,;Z,'é}a T TIMEDIDA CAUTELAR VISANDO DAR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EM MANDADO

, CARTORIO DE PROTESTOS, MESMO APOS COMPLETAR 70 ANOS - ALEGACAO DE
[ EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA, SENDO INCABIVEL A APOSENTADORIA

: ICOMPULSORIA, NA FORMA DO INC 1II, DO ART 40, DA CF/1988 - TESE
SISTEMATICAMENTE REFUTADA NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - AUSENCIA DO
"FUMUS BONI JURIS" ~ CAUTELAR INACOLHIDA '
]1 NAO SE VISLUMBRA O INDISPENSAVEL "FUMUS BONI JURIS", SE A TESE

!
[DE SEGURANCA - REQUERENTE QUE PRETENDE MANTER-SE COMO TABELIAQ DO I\
j

SUFRAGADA NO PEDIDO INICIAL, JA FOI REFUTADA EM ITERATIVOS t
PRONUNCIAMENTOS DOS NOSSOS TRIBUNAIS SUPERIORES '
2 MESMD EXERCENDO UMA ATIVIDADE PRIVADA, 0S NOTARIOS E OFICIATS
DE REGISTRO SAQ CONSIDERADOS SERVIDORES PUBLICOS, "LATO SENSU" '

'Data da 110/06/1997 |
eDemsao 3

‘Orgao {T6 - SEXTA TURMA .
Julgador g .
De{:lsaa ) IBE)R UNANIMIDADE, EM DESACOLHER A MEDIDA CAUTELAR T

R ter e o e e i et e e = oo |

IEﬂdEHagaO '5 IMPOSSIBILIDADE CONCESSE\O "EFETTO SUSPENSIVO '
'RECURSO ORDINARIO, DECISAO DENEGATORIA MANDADO DE SEGURANCA, T

PRETENSAO, AFASTAMENTO APOSENTADORIA COMPULSORIA, TABELIAO, ‘

}TITULAR CARTORIO DE PROTESTO, ENTERDIMENTO, (STF) CARACTERIZACAO,,\

i 1.SER'O./IDOR PUBLICO, AUSENCIA, PRESSUPOSTO. FUMUS BONI JURIS :
1 | ;
t

PR A EEFNUAY e

~ T |pCORS7 T MEDIDA CAUTELAR s T T
,Cataiogu l EFEITO SUSPENSIVO
| RECURSO JUDICIAL
M }ADO269 SERVIDOR PUBLICO

\ APOSENTADORIA COMPULSORIA
o

v PR ~ - (PR

' Eé"FEE'CFD'ﬁbObOO ANOC 1988
xkekx  CF-88 CONSTITUICAC FEDERAL
ART 00040 INC 00002

Referuncsas
Legislativas

L !
?E*Jeja [RESP 8195-SP, PET 595-BA, (STJ1)
; IRE 178236~RJ, RE 189736-SP, (STF) k
4 "RT 714/246, (571)
|
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hAcﬁl’da{} ROMS 8057/RJ , RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

| SEGURANCA

- (97/0000195 4)

E;Fﬂnte 0] DATA 30/06/1997 PG 31047

‘Redatoy Mmistro FELIX FISCHER (1109)

!E"';"““af,"ia T IADMINISTRATIVO  NOTARIOS E REGISTRADORES  APOSENTADORIA COMPULSORIA

0S NOTARIOS E REGISTRADORES, EMBORA EXERGAM ATIVIDADE EM CARATER
P PRIVADO, O FAZEM POR DELEGACAG DO PODER PUBLICO PRATICANDO ATOS DE
NATUREZA PUBLICA APLICA-SE A ELES, PORTANTO, A REGRA RELATIVA A
IAPOSENTADORIA COMPULSORIA
'~ PRECEDENTE
- RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO

[Crata da 03/06/1997

Decisdo

01330 T5 - QUINTA TURMA

Pulgador :

iDecisio POR UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LME PROVIMENTO
Indexacio T " CABIMENTO, APOSENTADORIA COMPULSORIA, TABELIAD, OFICIAL DE

REGISTRO, CARTORIO EQUIPARACAQ, SERVIDOR PUBLICO, EXERCICIO
ATIVIDADE DECORRENCIA, DELEGACAO PODER PUBLICO
I

! " AD0269 SERVIDCOR PUBLICO
Catéaogo APQOSENTADORIA COMPULSORIA

i
I

JReferfpciag LEG FED LEI 008935 ANO 1994

! ART 00039
Legisiativas LEG FED CFD 000000 ANO 1988
Fétes  CE-88 CONSTITUICAC FEDERAL

i ART 00040 INC 00002 ART 00236

\‘\“-'-ﬁ'ia o7 ROMS 1760-PE, (5TI)
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EMENDA MODIFICATIVA &/ ﬂ

Art 1° O art 1° do Projeto de Ler que acompanha a Mensagem n°
15/98,0oriunda do Tribunal de Justiga do Ceara, passa a ter a seguinte redagio

Art 1° Compete ao Conselho da Magistratura, ouvida a Corregedoria Geral da
Justiga, autorizar a Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado a celebrar
convénios € contratos com pessoas juridicas de direito publico ou privado a
fim de que os Oficios de Registros Civil Pessoas Naturais, enguanto
legalmente obrigados afazer gratuitamente os assentos do registro civil de
nascimento e do 6bito e a emissdo das respectivas certides, possam prestar
servigos diversos dos de natureza registral, de interesse da comunidade, e
desde que ndo envolva servigos notanais e registrais ji atribuidos
expressamente, na legislagio federal a tabelifes e a outros oficiais de registro

SALA DA COMISSAO DE CONSTITU[CAO, JUSTICA E REDACAOQ,
a0s 28 dias de Dezembro de 1998.

Deputado Mauro Filho
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LVAD 1092 Autoriza os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais
ari %‘&ﬁ de == do Estado do Ceara a prestar servigos diversos dos de

tm 30 de fa) /natureza registral, nas condigdes que mdica
/,—T;'ggggeTARto

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
» DECRETA

Art 1° Compete ao Consetho da Magsstratura, ouvida a Corregedona Geral da Justica
autonzar a Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado a celebrar convénios e contratos com pessoas
juridicas de direito publico ou privado & fim de que os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais,
enquanto legalmente obrigados a fazer gratuitamente os assentos do registro civil de nascimento e do
de obito € a emissio das respectivas ceridbes possam prestar servigos diversos dos de natureza
registral de interesse da comumdade, ¢ desde que ndo envolva servigos notariais € registrais ja
atribuidos expressamente na legislago federal a tabelides e a outros oficiais de registro

§ 1° E vedada a celebragio de convénio ou contrato de que trata o caput deste artigo que
importe em prejuizo ou recusa da gratuidade dos assentos do registro civil de nascimento e do de obito
bem como das respectivas ceriiddes na forma da legislagiio aplicavel os quais serdo reahzados e
fornecidas sem dnus para o mteressado e sem qualquer despesa para o Tesouro ou Fundos estaduais

§ 2° Os serviqos diversos dos de natureza registral a que se reporta o capul  deste artigo
estarfio sujertos ac cumprimento pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, das obrigagdes
tributarias e previdenciartas normalmente incidentes, na forma da Ler

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicdagiio, revogadas as disposigdes em
contrario
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Autoriza os Oflcms de Registro Civil das Pessoas Naturars
do Estado do Ceari a prestar servicos dnersus dos de
natureza registral, nas condigdes que mdlca

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESIADO DO CEARA
DECRIETA-

Art 1% Compete ao Conselho da Magistiatura ouvida a Corregedonia Geral da lustiga
autorizar a Presidéncia do Tuibunal de lustiga do Estado a celebiar convénios e contralos com pessoas
juridicas de direito pubhico ou privado a fim de que os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais,
enquanto legalmente obrigados a fazer gratuitamente os assentos do registro civil de nasamento e do
de obito ¢ a emissdn das i1especlivas certiddes, possam prestar seivigos diversos dos de naturesa
registral, de intcresse da comumidade ¢ desde que ndio cnvolva servigos notariais ¢ tegislrans ja
atributdos expressamente, na legislagiio tederal a tabehdcs e a outros oficiais de registro

§ 1° E vodada a celebragdo de convénio ou contrato de que trata o caput deste artigo que
importe em prejulzo ou recusa da gratuidade dos assentos do registro civil de nascimento e do de obito
bem como das respectivas certtddes na forma da legislagiio aplicavel 0s quais serdo reahizados ¢
fornccidas sem dnus para o interessado ¢ sem qualquer despesa para o Tesouro ou I'undos estaduais

§ 2° Os servigos diversos dos de natureza registral a que se reportd o caput deste artigo
estardo sujeitos ao cumprimento pclos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturars, das obrigacdes
tributanas ¢ prey idencianias normalmente incidentes, na forma da Ler

Art 2° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposicdes em
contrario
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