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Institui 0 ha 4o Hanseniano ‘€ a

Semana de Esclarecimento sobre o mal

de Hansen no Estado do Ceara € da
~ outras providencias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Decreta:

Art. 1° fica instituido no Estado do Cearda o Dia do
Hanseniano.

Paragrafo Unico. A comemoragdo ocorrer4 no Dia 1° de
Abril de cada ano, data comemorativa a todos acometidos do Mal
de Hansen.

Art. 2° Fica instituida a Semana Estadual de Esclarecimento
sobre 0 Mal de Hansen, a se realizar anualmente na semana que
contenha o Dia 1° de abril com realiza¢o de debates sobre forma
de disseminagdo, sintomas, combate e prevencdo do Mal de
Hansen (lepra).

§ 1° Os debates de que trata o Caput deste artigo deverdo ser
ministrado por Médicos e/ou Paramédicos.
S6-
§ 2° As Escolas' PﬁB‘cas e Privadas do Estado do Ceara
devero encarregar-se da programac#o, estimulando a participagdo
da Comunidade onde atuam.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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§ 3° A Secretaria de Saude do Estado do Ceara fica
autorizada a promover debates sobre o tema e desenvolver agdes
especificas voltadas para a erradicagdo do Mal de Hansen.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em
Fortaleza, aos 17 de outubro de 1997.

Deputadp Welington Landim
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JUSTIFICATIVA

O Mal de Hansen (Lepra) ¢ conhecida desde os primérdios
da civilizagdo humana. A Biblia faz inimeras cita¢tes a ¢la € a
Igreja Catblica canonizou Lézaro por dedicar sua vida aos
acometidos do Mal, que eram condenados pela sociedade -aos
desterros, sendo isolados e afastados completamente dos seus entes
queridos.

A medicina evoluiu e hoje ja podemos conviver com os
acometidos desta doenca sem que os excluamos de nossa
convivéncia.

No Brasil as estatisticas oficiais mostram que a profilaxia do
Mal de Hansen, nfo esta surtindo o efeito desejado, nem tampouco
aproximando da meta estipulada pela Organizagiio Mundial de
Saude que € de 1 para cada 10 mil habitantes. Sabemos que muitos
doentes ndo procuram o tratamento adequado por vergonha ¢ as
acdes de governo ficam prejudicadas por falta de dados oficiais
para se encarar o problema de frente. Temos que agilizar grandes
campanhas direcionadas para o esclarecimento macigo a populagdo
mostrando a possibilidade real de cura com um tratamento
adequado de apenas 06 (seis) meses, poderemos eficazmente
combater a doenga.

Ao apresentarmos o presente Projeto de Lei tentamos
despertar a sociedade para a necessidade de discutirmos o
problema e mostrar os meios para evitar a doenga, além de mostrar
os caminhos da cura. A escolha do Dia 1° de abril instituindo o Dia
do Hanseniano, foi exatamente para chamar a atengdo dos

Assembléla Leglslativa do Estado do Ceara
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desenformados e dos leigos, do mito ¢ da mentira que o Mal de
Hansen ainda € uma doenga incurdvel e contagiosa.

O municipio de Brejo Santo comegou em 1992 campanha
neste sentido ¢ foi possivel reverter o quadro desfavordvel do Mal
de Hansen, servindo de exemplo para todo o Ceara e para o pais
que quando se quer trabalhar com seriedade obtém resultados
positivos. Na época como Prefeito Municipal sentimos de perto a
desinformagdo da populagdo local, que rejeitava o paciente de
maneira patente ¢ discriminatoria. Depois dos esclarecimentos
passamos a Ter um aliado na localizag3o ¢ na descoberta daqueles
que apresentavam sintomas € ndo procuravam orientacdo médica
com medo de ser discriminado e rejeitado pela sociedade. Hoje
podemos dizer que estamos com a situagdo controlada no nosso
munticipio ¢ pretendemos ndo erradica-la de nossas fronteiras até o
ano 2 000, mas cumprir a orienta¢do e o acordo firmado entre o
Brasil e a Organizagdo Mundial de Satide - OMS - que ¢ de 1 para

‘ cada 10 mil habitantes.

Pelo exposto, conclamamos o engajamento dos ilustres pares
para ndo s6 aprovar a proposi¢do em tela, mas lutarmos para que
s¢ja realmente cumprida a Lei, que dever4 movimentar a sociedade
para eliminarmos de uma vez por toda esse cancro que corroe e
enodoa a pele daqueles que desprezam e rejeitam os portadores do
Mal e possamos atingir a meta da Organizagdo Mundial de Saude —
OMS no Estado do Ceara.

Assembléla Legislativa do Estado do Ceara
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4 m\ PARECER N° L 0347.97
ASSEMBI.EIA REF. PROJETO DE LEI N° 157/97

I.EGISI.A'I‘IVA | AUTOR: DEP. WELINGTON LANDIM

Submete-se a apreciagao técnica desta Procuradoria o Projeto de
Lei n° 157/97, subscrito pelo Excelentissimo Sr. Deputado Welington
Landim que ‘“Institui o Dia do Hanseniano e a Semana -de
Esclarecimento sobre o0 Mal de Hansen no Estado do Ceara e da outras
providéncias”, sob a justificativa de despertar a sociedade para a
necessidade da discussao do problema.

.. Visa a propositura em assungao instituir no Estado do Ceara o
“Dia do Hanseniano”, tendo como data o primeiro dia do més de abril,
bem como a “Semana Estadual de Esclarecimento Sobre o Mal de
Hansen®, a realizar-se anualmente na mesma semana em que
comemorar-se-3 o “Dia do Hanseniano”.

Dispde também a proposta de lei em epigrafe sobre a realizagao
de palestras ministradas por médicos e paramédicos sobre a forma de
disseminagao, sintomas, combate e prevengdo do Mal de Hansen em
escolas, devendo as Escolas Publicas e Privadas do Estado encarregar-
se da sua programagao estimulando a participa¢do da comunidade em
que atuem.

' Vem ainda o referido projeto de lei a autorizar & Secretaria de
Salde do Estado a promover debates sobre o tema e desenvolver
acoes especificas voltadas para a erradicagao do Mal de Hansen.

E de farta sapiéncia ser a Secretaria de Saude do Estado, 6rgéo
da administragao direta estadual, e, portanto, sob a dire¢do superior do
Poder Executivo. Assim, @ sua competéncia privativa deflagrar o
processo legislativo no caso em tablado (cf. Constituicio do Estado do
Ceara, art. 60, # 2°).

Embora louvavel a iniciativa do eminente parlamentar que
subscreve a propositura sub examinen, entendemos que a mesma
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padece do vicio de iniciativa, 0 que a torna inconstitucional; sendo
vejamos.

Versa a proposta de lei em tablado sobre educag&o, servigo
prestado pelo Estado ao cidadao, ou seja, servigo publico.

Assim reza a Constituigdo do Estado do Ceara:

estadual de ensino, com normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas estaduais,
municipais e para as particulares sob sua
jurisdi¢do, e com assisténcia técnica e financeira
aos Municipios, para o desenvolvimento dos seus
préprios sistemas.”

' “Art. 217. O Poder Publico 6rganizaré o sistema

A lei n°® 11.014, de 9 de abril de 1985, que dispde sobre o
Conselho de Educagdo do Ceara, devidamente recepcionada pela novel
constitui¢do, aquele conferiu competéncia para exercer as atribuicoes
do Poder Pulblico Estadual em matéria normativa de natureza
educacional, conforme se |1&é em seu texto, ipsis litteris:

“Art. 1° - O Conselho de Educagdo do Ceara - CEC,
6rgdo normativo e de deliberagdo coletiva,
vinculado diretamente a Governadoria, exerce as
atribuigbes do Poder Publico Estadual em matéria
normativa e consultiva de natureza educacional,
tendo ainda a seu cargo a aplicagao de sang¢des na
area de sua competéncia.”

Assombléia Legisiativa do Estado do Ceard
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Também a Lei 11.809, de 22 de maio de 1991, que cuida da
estrutura organizacional do Estado, vincula, através de seu art. 53, o
Conselho de Educagéo do Ceara ao Poder Executivo Estadual.

Desta feita, qualquer lei que venha a modificar a estrutura
educacional do Estado ' , devera
ser de iniciativa do Poder Executivo (Constituigao do Estado do Ceara
art. 60, # 2°).

Sobre 0 assunto:

‘ “..pelo principio da separagao dos poderes, o
Excelentissimo Sr. Governador é o chefe supremo
da administragao publica estadual.

E como tal, € o senhor da organizagcao desta
administragao, ficando a seu juizo de conveniéncia
e oportunidade alterar, mediante lei ordinaria, a
estrutura organica do servigo publico.

De conseqiiéncia, € por este motivo que se da, -
inclusive competéncia reservada ao Chefe do
Executivo para instaurar o processo legislativo.”
(Ac. do STF/PLENO, de 01.02.95, Rel. Min. Moreira
Alves, publicado no D.J.U. de 07.06.95, in Lex-
Jurisprudéncia do STF, vol. 199, julho/95, pag. 47)

Ex positis, somos de parecer pela inviabilidade da propositura em
assunc¢ao visto encontrar-se a mesma maculada pela pecha de
inconstitucionalidade.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza, 2 de dezembro de 1997

aulaMacedo
Consultora Técnico-Juridica
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DESPACHO:

Aprovo, com ressalvas, o parecer as fls. 7/9, pelas razdes a seguir expostas.

2. Ao nosso entender, salvo quanto ao § 2° do seu art. 2°, a proposi¢cao em estudo
ndo colide com dispositivos constitucionais atinentes a iniciativa Ieg:slatlva do Chefe do Poder
Executivo.

3. Com efeito, ao revés do que compreendeu a parecerista, o projetc em questéo néo
versa sobre aspecto do servigo publico de educacgao (ensino fundamental, médio e supernor),
mas, unicamente, busca instituir o Dia do Hanseniano e a Semana de Esclarecimente sobre o
mal de Hansen no Estado do Ceara, objetivando a defesa e protegdo da saude.

Pdablicas e Pnvadas do Estado do Ceard deverdo encarregar-se da programagédo” da Semana de
Esclarecimento sobre o mal de Hansen, “estimulando a participagdo da Comunidade onde
atuam’”, impde atribuicdo a o6rgdos publicos do Poder Executive estadual {escolas publicas),
afrontando, por conseqliéncia, o art. 60, § 2°, d, da Carta Estadual, que reserva a iniciativa de
leis, em tal hipétese, ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

' 4. Porém, é certo que a proposigao, no § 2° do seu art. 2°, ao prever que “as Escolas

5. Por mais, note-se que o § 3° do art. 2° do projeto, ao prescrever que a “Secretana
de Saude do Estado do Ceard fica auforizada a promover debates sobre o tema e desenvoiver
agoes especificas para a erradicagdo do Mal de Hansen”, nao transgride o citado art. 60, § 2°, d
da Constituigdo do Estado do Ceara, porquanto ndo impde, nao impera, qualquer obrigagio, mas
somente autoriza, em respeito ao principio constitucional da legalidade, a realizagdo de
atividades administrativas (com as consequentes despesas) destinadas ao esclarecimento e
erradicagdo do Ma! de Hansen.

6. Por sua vez, ao.que se nos melhor assemelha, a prescrigdo do referido art. 60, §
2°, d, da Carta Estadual, somente objetiva evitar, em resguardo ao principio constitucional da
separagdo dos Poderes, que um Poder imponha, determine, por sua iniciativa legislativa,
obrigagdes a outro; 0 que nao € a hipotese dos autos.

7. Ao mais, a proposigao firma-se constitucional, encontrando fundamento juridico na
competéncia legislativa concorrente em matéria de protecdo e defesa da saude (art. 24, XII,
CF/88).

8. Assim sendo, se suprimidos os defeitos juridicos destacados, a proposigdo pode

ser juridicamente admitida. Contudo, persistindo os vicios destacados, o projeto encontra-se
inadmissivel, como ressaltou a parecerista.

Remessa dos autos a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

Fortaleza, 1Q de dezembro de 1997.

onio Cosla iveira
urador

Assambiléia Legislafiva do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
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@h LSH  Institui o “Dia "do Hanseniano” e a Semana de
Q\O\‘ \)ﬂ 2% el - Esclarecimento sobre o Mal de Hansen no Estado do
LE: o RO Cear4 e d4 outras providéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
Art. 1°. Fica instituido no Estado do Cearé o “Dia do Hanseniano”.

Pardgrafo dnico. A comemoragdo ocorrerd no dia 1° de abril de cada ano, data

comemorativa a todos acometidos do mal de Hansen.

Art. 2° Fica institulda a Semana Estadual de Esclarecimento sobre o Mal de Hansen, a
realizar-se, anualmente, na semana que contenha o dia 1° de abril, com ocorrréncia de debates sobre a
forma de disseminag#o, sintomas, combate e prevengéo do mal de Hansen (lepra).

§ 1° Os debates, de que trata o capur deste artigo, deverdo ser ministrados por Médicos

e/ou Paramédicos.
§ 2°. As Escolas Privadas no Estado do Ceard deverfo encarregar-se da programacdo,

estimulando a participagio da Comunidades onde atuam.
§ 3° A Secretaria de Saide do Estado do Cear4 fica autorizada a promover debates sobre o

tema e desenvolver agdes especificas voltadas para a erradicagdo do mal de Hansen.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 15 de dezembro de 1997,

PRESIDENTE

RELATOR

Assembiéla Legisiativa do Estado do Cearg
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LEI 9 12.789 ,DE 30.12.97

AUTOGRAFO NUMERO NOVENTA E OITO

Institui ¢ “Dia do Hanseniano” e a Semana de
Esclarecimento sobre o Mal de Hansen no Estado do
Cear4 e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Estado do Ceara o “Dia do Hanseniano”.

Pardgrafo tnico. A comemoragdo ocorrera no dia 1° de abril de cada ano, data
comemorativa a todos acometidos do mal de Hansen.

Art. 2° Fica instituida a Semana Estadual de Esclarecimento sobre o Mal de Hansen, a
realizar-se, anualmente, na semana que contenha o dia 1° de abril, com ocorrréncia de debates sobre a
forma de disseminagfo, sintomas, combate e prevengdo do mal de Hansen (lepra).

§ 1° Os debates, de que trata o caput deste artigo, deverdo ser ministrados por Médicos
e/ou Paramédicos.

§ 2°. As Escolas Privadas no Estado do Cear4 deverdo encarregar-se da programagao,
estimulando a participagdo da Comunidades onde atuam.

§ 3°. A Secretaria de Satide do Estado do Ceara fica autorizada a promover debates sobre o
tema e desenvolver agdes especificas voltadas para a erradicagdo do mal de Hansen.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposit,:c")es em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 15 de dezembro de 1997.

DEP. LUIZ PONTES
PRESIDENTE
S DEP. TEODORICO MENEZES
\ 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE SARTO
/4 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. WELINGTON LANDIM
L 1° SECRETARIO
DEP. RICARDO ALMEIDA
2° SECRETARIO
ﬂ DEP. DOMINGOS FILHO

M 3° SECRETARIO
Ll ¢ DEP. VALDOMIRO TAVORA
‘ ' 4° SECRETARIO
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