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MENSAGEM n°®  6.344

Senhor Presidente,

Encaminho a Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, os inclusos Projetos de Lei que instituem, respectivamente, o primeiro, “Normas
para Concessdo ¢ Permissdo no dmbito da Administragdo Piblica Estadual”, e o segundo a
“Agéncia Regulatoria de Servigos Concedidos do Estado do Ceara - ARCE”.

Coerente com a politica de desestatizagio em curso no Pais, o Governo do
Estado entende oportuna e necessdna a instituigdo de normas estaduais para regularem as
concessoes e permissoes dos servigos publicos estaduais e a criagdo de uma agéncia regulatoria
para os servigos concedidos do Estado do Ceara.

A conveniéncia e oportunidade decorrem do fato de que as privatizagdes
respondem & politica de modemnizagdo do setor publico, no seguimento da vasta reforma do
Estado, implementada nas administragdes recentes, ¢ ao objetivo de reduzir a participagio
financeira oficial no futuro para aumentar a oferta de servigos publicos basicos, elemento
determinante do sucesso no programa de desenvolvimento do Estado, principalmenté no
direcionamento dos seus esforgos e recursos para as areas proprias de Governo, tais como
saude, educagdo, transporte, seguranga publica dentre outras.

Desnecessario ressaltar que, em nenhuma hipotese, o Estado abrira mio de seu
dominio ou da possibilidade de exercitar o controle e a fiscalizagdo dos servigos publicos de
que tem a titularidade, nos termos do art. 175 da Constitui¢do da Republica. Os servigos
prestados por via de concessdo ou permissdo, poderdo, inclusive, ser retomados do particular
concessionario ou permissionario a qualquer tempo, em casos de ma gestio, deficiéncia em sua
execugdo ou descumprimento de clausulas contratuais e dispositivos legais.

Excelentissimo Senhor

Deputado Luiz Alberto Pontes

DIGNiISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

NESTA.

orgsoc.men



ESTADO DO CEARA

Essa acdo regulatéria, a nivel de Estado, segue as inovagdes da legislagdo
setorial, recentemente aprovada, previstas na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Lei de
Concessdes. A elaboragdo de Lei estadual disciplinando a concessdo e permissio dos
servigos piblicos tem o importante papel de levar em conta as peculiaridades do Estado,
enquanto a cnagio da Agéncia Reguladora de Servigos Concedidos do Estado do Ceard
objetiva dotar o Estado de uma entidade propria de regula¢do, ou seja, capacitada para
desenvolver as agdes de direcdo e fiscalizagio dos servigos concedidos ou permitidos.

Com efeito, o diploma legal federal, regulamentando o art.175 da Constituigdo
Federal, dispde sobre o regime de concesséo e permissdo de servigos publicos no geral, prevé a
descentralizagdo para os Estados dos servigos complementares de regulagdo, controle e
fiscalizagdo dos servigos de energia elétrica entre outros, desde que as unidades federadas
possuam servigos técnicos e administrativos competentes, devidamente organizados e
aparelhados para a execugdo dessas atividades.

E com esse propésito pois que se pretende instituir lei estadual para disciplinar
mais de perto o assunto e criar a Agéncia Reguladora desses servigos no Estado do Ceara,
cometendo-s¢ a essa nova entidade a competéncia e a organizagdo necessirias para
desincumbir-se, dentre outras, das seguintes atribui¢des fundamentais:

a) exigir dos concessionarios ¢ permissionarios uma prestagio de servigo adequada
ao pleno atendimento dos usuarios, tanto qualitative quanto quantitativamente;

b) definir regras claras, especialmente sob o ponto de vista tarifario, com vistas &
manuteng¢do do equilibno econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e dos
termos de permissdo, sempre visando a manutengdo de um prego justo para a
populagao;

c) estabelecer e preservar a estabilidade nas relagdes envolvendo o Poder Publico
titular do servigo e os concessionarios, permissionarios € usuarios, garantindo
isonomia no tratamento dos interesses das partes envolvidas;

d) proteger os usuarios contra praticas abusivas e monopolistas;

e) pugnar pela expansdo dos sistemas, com o atendimento abrangente da populagio,
a otimizagdo da aplicagdo dos bens de uso coletivo e a modemizagio e
aperfeigoamento dos servigos prestados;

f) zelar pelo fiel cumprimento da legislagio e dos contratos de concessio e dos
termos de permissdo de servigos publicos relativos a esfera de sua competéncia;

g) dirimir conflitos envolvendo o Poder Concedente ou Permitente, os
concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e os respectivos usuarios;
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fiscalizar os aspectos técnico, econdémico, contabil e financeiro sempre nos limites
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou
termos de permissdo de servigos publicos, aplicando diretamente as sangdes cabiveis.

Ademais, a lei estadual que disciplinara as outorgas de concesses e permissdes
no ambito do Estado e a de criagédo da entidade encarregada das questdes de regulamentagio a
nivel Estadual também se revelam importantes na medida em que: estabelecerdo um marco
claro para a discussdo de questdes entre 0 Governo do Estado e a Unido; dardo a agéncia
reguladora do Estado condi¢io de operar como uma extensdo da autoridade federal a nivel
local, facilitando o monitoramento, o controle e a implementagdo das regulamentacdes;
possibilitario a ARCE funcionar como instituicio acessivel & populagdo, a qual podera
recorrer 2 Agéncia e apresentar suas reivindicagdes e sugestdes; permitirdo flexibilidade no
didlogo entre concessionarios/permissionarios e usuarios e contribuirio para o
desenvolvimento da competéncia técnica no Estado.

A Agéncia Reguladora devera ser constituida sob a forma de autarquia, com
organizagio, gestdo administrativa € manutengéo definidos no corpo do referido projeto de lei,
com o que se pretende revesti-la da eficicia operacional requerida, mas com uma configuragio
leve, funcional e eficiente.

Com a convicgdo de que os ilustres membros dessa Assembléia Legislativa
haverdo de dar o necessario apoio a estas proposigdes, solicito a Vossa Exceléncia a
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento, em vista do relevante interesse para a
Admuinistragdo Publica do Estado do Ceara.

Neste ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Deputados protestos da
elevada consideragfio e distinguido aprego.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
28 de novembro de 1997.

Gean
GOVERNADOR DO ESTADW{(
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ESTADO DO CEARA

PROJETO

INSTITUI A AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO
CEARA - ARCE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DA AUTARQUIA

Art. 1° - Fica instituida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado do Ceara - ARCE, autarquia sob regime especial, vinculada a Procuradoria
Geral do Estado, dotada de autonomia orcamentdria, financeira, funcional e
administrativa, com sede e foro na capital, e prazo de duragao indeterminado.

Art. 2° - Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes definigGes:

| - poder concedente: A Unido, o Estado do Ceard, ou os Municipios, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico objeto de concessao ou permissao,

i - entidade regulada: pessoa fisica, juridica ou consoércio de empresas ao qual
foi delegada a prestagdo de servigo publico mediante concessdo ou permisséo,
submetidas & competéncia regulatéria da ARCE por disposi¢éo do poder concedente;

lll - servigo publico delegado: aquele cuja prestagéo foi delegada pelo poder
concedente, mediante licitagéo, a pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas, nas
modalidades de concessao ou permissao,
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IV - concessdo de servigo publico : a delegagdo de sua prestagao, Teita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;,

V - permissdo de servigo publico: a delegagdo a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA ARCE

Art. 3° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE exercera o poder de dire¢do, regulagdo e fiscalizagio sobre servigos
publicos delegados, nos termos desta Lei e demais normas legais, regulamentares e
consensuais pertinentes.

PARAGRAFO UNICO - O poder regulatério sera exercido com a finalidade
ultima de atender o interesse publico, mediante acompanhamento, controle e
fiscalizagdo das concessdes e permissdes submetidas 4 competéncia da ARCE.

Art. 4° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE obedecera aos seguintes principios: -

I - justica e responsabilidade no exercicio do poder regulatorio;
Il - honestidade e equidade no tratamento dispensado aos usuarios, as
diversas entidades reguladas e demais instituigdes envolvidas na prestagdo ou

regulagéo dos servigos publicos delegados;

Nl - imparcialidade, evidenciada pela independéncia de influéncias politicas de
setores publicos ou privados que possam macular a credibilidade dos procedimentos
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decisdrios subjacentes ao exercicio do poder regulatorio;

IV - capacidade de desenvolvimento técnico, conforme as necessidades de
mercado e as politicas estabelecidas pelo poder concedente.

Art. 5° - Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE:

| - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos
delegados, submetidos & sua competéncia regulatéria, propiciando condigbes de
reqularidade, continuidade, segurang¢a, atualidade, universalidade e modicidade das
tarifas;

Il - proteger os usudrios contra o abuso de poder econdmico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros;

Il - fixar regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovagao de tarifas, que permitam a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiroc dos contratos de concessbes e termos de

permissdes de servigos publicos,

IV - atender, através das entidades reguladas, as solicitagbes razoaveis de
servicos necessarias a satisfagdo das necessidades dos usuarios,

V - promover a estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades
reguladas e usuarios;

VI - estimular a expansao dos sistemas de infra-estrutura de modo a atender
as necessidades das populagbes emergentes e a promover.a modernizagao e
melhoria dos servigos publicos delegados, ressalvada a competéncia do Estado quanto

a definicdo das politicas de investimento.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DA ARCE

Art. 6° - Cabera ao poder concedente atribuir & Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, mediante disposi¢éo legal
ou pactuada, competéncia para diregéo, regulagéo e fiscalizagéo de servigo publico.

PARAGRAFO UNICO - A competéncia atribuida & ARCE sobre determinado
servigo publico terd o efeito de submeter a respectiva prestadora do servigo ao seu
poder regulatdrio.

Art. 7° - Sem prejuizo de outros poderes de dire¢ao, regulacéo e fiscalizagdo
sobre servigos publicos que possam vir a ser delegados a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearad - ARCE, as seguintes atribui¢bes
basicas serdo de sua competéncia;

| - regulagdo econdmica dos servigos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os custos
reais de produgdo, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos
privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

Il - regulagio técnica e controle dos padrdes de qualidade, fazendo cumprir os
critérios tecnoldgicos e normas qualitativas, conforme estabelecidos em contrato de
concessao, termo de permissao, lei ou pelos 6rgaos competentes, de forma a garantir a
continuidade, seguranga e confiabilidade da prestagéo de servigo publico;

Il - atendimento ao usuario, compreendendo o recebimento, processamento e
provimento de reclamagdes relacionadas com a prestagdo de servigos publicos
delegados, conforme a regulamentagao desta Lei.

Art. 8° - Compete ainda a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE:
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| - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo, dos contratos de concessao e
termos de permissao de servigos publicos sob a sua competéncia regulatéria, podendo,
para tanto, determinar diligéncias junto ao poder concedente e entidades reguladas, e
ter amplo acesso a dados e informagdes;

Il - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagao
a concessao e permissac de servicos sujeitos & competéncia da ARCE;

Il - dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente,
entidades reguladas e usuarios;

IV - outorgar concessdes e permissdes, quando o poder concedente_delegar a
ARCE tal atribuicdo por meio_de_instrumento_especifico, e sempre em obediéncia a
legislagao vigente,

V - fiscalizar, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, os aspectos
técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e juridico dos contratos de
concessdo e termos de permissac de servigos publicos, aplicando, se for o caso,
diretamente as sangdes cabiveis, entre as quais, suspensado temporaria de participagéo
em licitagdes, intervengdo administrativa e extinggo da concessao ou permissao, em
conformidade com a regulamentagao desta Lei, e demais normas legais e pactuadas;

VI - incentivar a competitividade nos diversos setores sujeitos a sua regulagao,

VII - prestar consultoria técnica relativamente aos contratos de concessoes e
termos de permissdes, mediante solicitagdo do poder concedente;

VIl - contratar com entidades publicas ou privadas servigos técnicos, vistorias,
estudos e auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia,
respeitada a legislagéo pertinente;

IX - fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revisdc e aprovagdo de
tarifas dos servigos publicos delegados, em consonancia com as normas legais e
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pactuadas,

X - elaborar o seu regulamento interno, estabelecendo procedimentos para a
realizagdo de audiéncias publicas, encaminhamento de reclamagbes, emissdo de
decisdes administrativas e respectivos procedimentos recursais; |

Xl - elaborar a proposta orcamentéria a ser incluida na lei orgamentaria anual
do Estado;

Xl - contratar pessoal mediante concurso publico;

Xt - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, inclusive
mediante a imposigdo de penalidades aplicaveis as entidades reguladas conforme
previsdo legal ou pactuada;

XIV - dar publicidade as suas decisdes;

XV - expedir resolugdes e instrugdes nos limites de sua competéncia, inclusive
fixando prazos para cumprimento de obrigagGes por parte das entidades reguladas;

XVI - elaborar regras de ética aplicaveis 8 ARCE, aos seus Conselheiros e
demais servidores, independentemente do regime de contratagéo;

XVII - praticar outros atos relacionados com sua finalidade.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REMUNERAGAO

Art. 9° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE contara, obrigatoriamente, em sua estrutura administrativa, com um
Conselho Diretor composto na forma prevista no artigo 12 desta Lei, um 6rgdo de
atendimento ao usuario e uma Diretoria Executiva.

Art. 10 - A Diretoria Executiva servird como principal érgéo de execugdo de atividades
da entidade, oferecendo  suporte @ ao Conselho-Diretor e coordenando os
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departamentos técnicos da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE.

PARAGRAFO UNICO - O Diretor Executivo, indicado_a unanimidade do
Conselho Diretor, ocupara cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragao,
devendo ser pessoa de notorio saber e experiéncia no ambito da prestagéo de servigos
publicos e regulagdo de concessGes e permissdes, satisfazendo ainda os critérios
estabelecidos no artigo 12, paragrafo unico, incisos I, I1,Ill, V e VI desta Lei.

CAPITULO V
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 11 - O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estade do Ceara - ARCE € o seu érgdo deliberativo superior, organizado
em regime colegiado, responsave! por implementar as diretrizes estabelecidas nesta
Lei e demais normas aplicaveis, incumbindo-lhe exercer as competéncias executiva,

fiscal e outras que |lhe reservem a regulamentagao desta Lei.

Art. 12 - O Conselho Diretor sera formado por 3 (trés) Conselheiros nomeados
pelo Governador do Estado, que satisfagam, simultaneamente, as seguintes
condigdes:

| - ser brasileiro,

Il - ser residente no Estado;

lll - possuir reputagao ilibada e insuspeita idoneidade moral,

P T AL . . . . .
IV - ter notavel saber juridico,ou ec’c‘)'nomlco,ou administrativo ou técnico em
area sujeita ao exercicio do poder regulatorio da ARCE;

V - néo ser acionista, quotista ou empregado de qualquer entidade regulada;
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§ 1° - Para aferigao do preenchimento dos requisitos de que trata este artigo,
0s interessados deverdo apresentar “curriculum vitae" junto a Procuradoria Geral do
Estado, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagdo de edital de convocagao
para provimento dos cargos de Conselheiro.

§ 2° - O Procurador Geral do Estado designard Comissdo composta de
03(trés} Procuradores do Estado, com a incumbéncia do exame da documentagéo
apresentada pelos candidatos, a qual elaborara Relatério circunstanciado acerca das
qualificagbes apresentadas, encaminhando posteriormente ao Senhor Governador
para escolha. '

§ 3° - Antes da elaboragdo do Relatério de que trata o paragrafo anterior, a
Comissao fara publicar a relagao dos candidatos qualificados, ficando assegurado a
qualquer cidadao o direito de fornecer dados, no prazo de 5(cinco) dias, sobre seus
nomes que poderao ser levado em consideragdo pela comisséo.

§ 4° - Ao candidato cujo 6 nome seja objeto de impugnagédo, sera assegurado
igual prazo para formulagdo de defesa, sobre a qual se manifestara o Relatério a ser
apresentado pela Comissao.

Art. 13 - Os Conselheiros elegerdo o Presidente do Conselho Diretor para
mandato de um ano, sendo vedada sua recondugdao para 0s dois mandatos

subsequentes.

Art. 14 - O Conselho Diretor submetera relatério anual ac Governador e ao
Tribunal de Contas, nos {ermos da regulamentagao desta Lei.

Art. 15 - Os cargos de Conselheiros serdo de dedicagao exclusiva.

Art. 16 - Sob pena de perda de mandato, o Conselheiro ndo podera:
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Art. 16 - Sob pena de perda de mandato, o Conselheiro ndo podera:

| - exercer qualquer cargo ou fungdo de controlador, diretor, administrador,
gerente, preposto, mandatario, consultor ou empregado de qualquer entidade regulada;

Il - receber a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens, ou beneficios de
qualquer entidade regulada;

Il - tornar-se socio, quotista ou acionista de qualquer entidade regulada;
IV - exercer atividade politico-partidaria;

V - manifestar-se publicamente, saivo nas sessées do Conselho Diretor, sobre
qualquer assunto submetido 8 ARCE, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto
de apreciagao da mesma.

Art. 17 - O mandato dos Conselheiros serd de 4 (quatro) anos, admitida uma
unica recondugdo, obedecida a forma prevista no artigo 12 desta Lei.

PARAGRAFO UNICO - O Conselheiro permanecerd no exercicio de suas
fungbes apds o término de seu mandato até que seu sucessor seja nomeado e
empossado.

Art. 18 - Qualquer vacancia no cargo de Conselheiro sera suprida mediante
indicagao do Governador:

| - em carater interino por periodo n&o superior a 9 (nove) meses; ou

Il - em carater definitivo, valida até o termo final do mandato, sujeita a
nomeagao e aprovagao regulares.

PARAGRAFO UNICO - Em ambos os casos previstos nos incisos deste artigo,
deverdo ser respeitados os critérios estabelecidos pelo artigo 12, paragrafo unico,
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desta Lei.

Art. 19 - Em caso de auséncia de qualquer dos Conselheiros e havendo
empate em deliberagio, prevalecera o voto do Presidente do Conselho.

Art. 20 - Na auséncia do Presidente do Conselho, este designara, dentre os
conselheiros, aquele gque interinamente exercera a presidéncia, sendo vedado ac
mesmo Conselheiro exercer tal fungao por duas auséncias consecutivas do Presidente
do Conselho.

Art. 21 - No inicio de seus mandatos, e anualmente até o final dos mesmos, os
Conselheiros deverdo apresentar declaragdac de bens, na forma prevista na
regulamentacao desta Lei.

Art. 22 - E vedado aos Conselheiros, pelo prazo de 12 (doze) meses a contar
do término dos respectivos mandatos, exercer direta ou indiretamente qualquer cargo
ou fungdo de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto, mandatario,
consultor ou empregado de qualquer entidade regulada, nem patrocinar direta ou
indiretamente interesses desta junto a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE.

§1° - A infringéncia do disposto neste artigo sujeitara o Conselheiro a multa

cobravel pela ARCE pela via executiva, definida na regulamentagio _ggsf—llezi, sem
e _\__‘_——‘___-_-——”
prejuizo de outras sangdes administrativas, civeis ou penais aplicaveis.

§2° - Os Conselheiros dever&o, previamente ao provimento no cargo, assinar
termo de compromisso, cujo conteudo espelhara o previsto neste artigo e na
regulamentagao desta Lei.

Art. 23 - Apds nomeacgdo, o Conselheiro somente perdera o cargo antes do
término do seu mandato em quaisquer das seguintes hipbteses, isolada ou
cumulativamente:

10
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| - a constatagdo de que sua permanéncia no cargo possa comp
independéncia e integridade da ARCE;

il - violagdo das regras de ética a que se refere o artigo 8° inciso XVI desta
Lei;

lll - nas hipoteses previstas no artigo 16 da presente Lei;
IV - condenag&o por crime doloso,
V - condenagdo por improbidade administrativa;

VI - rejei¢do definitiva de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez
configurada manifesta improbidade administrativa no exercicio da fungéo;

VIl - auséncia nao justificada a trés (03) reunides consecutivas ou a cinco (05)
reunibes alternadas por ano.

§1° - Constatadas as condutas referidas nos incisos | e Il deste artigo cabera

ao Governador do Estado determinar a apuragdo das irregularidades, através de um
Procurador do Estado designado pelo Procurador- Geral do Estado.

§2° - O Procurador do Estado designado para apuragdo submeterd relatorio
conclusivo ao Procurador Geral e este ao Governador em sessenta (60) dias
prorrogaveis, contados do inicio do processo, periodo no qual serd assegurada ampla
defesa ao Conselheiro sob investigagao.

§3° - Ao decidir acerca da exoneragdo ou permanéncia do Conselheiro

investigado, o Governador tomara por base a recomendag¢do constante do relatdrio
referido no paragrafo anterior, a qual, entretanto, nao vinculara sua decis&o.

11
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CAPITULO VI
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 24 - O processo decisorio da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economia processual, de acordo com os
procedimentos a serem definidos na regulamentag3o desta Lei, assegurados aos
interessados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos inerentes.

Art. 25 - O ato ou decisdo do Conselho Diretor sera aquele emitido pela
maioria simpies dos Conseiheiros.

Art. 26 - A entidade regulada ou seu preposto que tenha matéria sob analise
do Conselho Diretor ndo podera contatar, salvo pelas vias administrativas ordinérias,m
quaisquer membros do Conselno Diretor acerca do mérito da matéria sob
consideragao.

Art. 27 - As decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado do Ceara - ARCE deverao ser fundamentadas e publicadas.

Art. 28 - Das decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

Delegados do Estado do Ceara - ARCE cabera pedido de reconsideragdo, no
prazo de 20 (vinte) dias contados da intimagdo ou publicagdo no Diario Oficial do
Estado.

CAPITULO VI
DAS RECEITAS PARA OPERAGAQ DA ARCE

Art. 29 - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE devera elaborar a cada ano proposta orcamentdria operacional
contendo as receitas previstas neste Capitulo a ser integrada na proposta delei

12
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/
orcamentaria do Estado.

Art. 30 - Constituem receitas diversas da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, dentre outras fontes de recursos:

I - o percentual incidente sobre a Tarifa cobrada pela Concessionaria ou
Permissionaria, repassado mensalmente a ARCE, nos seguintes termos:

o~) 4 % - ((quatro por cento) para servigos de transporte rodoviario de
passageiros,

/{-7 05% - ((meio por cento) para os demais servigos regulados.

§ 1° - O montante arrecadado no més, na conformidade do disposto no inciso |

deste artigo, devera ser repassado a ARCE até o décimo dia do més subsequente ao i’

de sua arrecadagao, importando 0 ndo cumprimento na caducidade da concesséo ou
permissado, sem que caiba direito a qualquer indenizagao.

7
Il - dotagSes orgamentarias atribuidas pelo Estado em seus orgamentos, bem

como créditos adicionais;
Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagbes;

IV - doagbes, legados, subvencgdes e contribuicdes de qualquer natureza
realizadas por entidades ndo reguladas,

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
6rgaos de direito publico ou entidades privadas, nacionais ou estrangeiras,

VI - rendimentos de operagdes financeiras que realizar com recursos proprios;,
VIl - emolumentos e pregos cobrados em decorréncia do exercicio de

fiscalizagdo bem como quantias recebidas pela aprovagao de laudos e prestag@o de
servigos técnicos pela ARCE.

13
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§ 2° - Os valores relativos as atividades que tratam os incisos Il e VIl deste
artigo serdo estabelecidos semestraimente pela ARCE.

Art. 31 - Os valores recolhidos em virtude da aplicagdo de multas e
penalidades pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Cearad - ARCE reverterdo a favor do Estado, na forma disposta na regulamentagéo
desta Lei.

CAPITULO VINI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32 - Durante a primeira instalagdo regular do Conselho Diretor, os
Conselheiros terdo mandatos diferenciados de cinco (05), quatro (04) e trés (03) anos,
de acordo com 0s respectivos termos de posse e fixados nos respectivos atos de
nomeag3o. '

PARAGRAFO UNICO - O Governador nomeara um dos Conselheiros para a
funcdo de Presidente do Conselho Diretor para o periodo inicial de dois ancs, apés o
qual a escolha do Presidente do Conselho Diretor dar-se-a conforme o disposto no
Artigo 13 desta Lei.

Art. 33 - Ficam criadas 16 (dezesseis) Fungdes Comissionadas de Regulagao
- FCR, sendo 3 (trés) FCR - |, no valor unitario de R$8.000,00 (oito mil reais); 1 {um)
FCR - Hl, no valor unitario de R$5.100,00 (cinco mil e cem reais); € 12 (doze) FCR - lli,
no valor unitario de R$4.000,00 (quatro mil e sessenta reais), providas respectivamente
por Conselheiros, Diretor Executivo e Assessores Técnicos.

§ 1° - As fungbes Comissionadas de Regulagdo criadas neste artigo séo
inacumulaveis com qualquer outra remuneragéo paga por 0rgao ou entidade da ~w

administragao publica federal, estadual ou municipal & excegao dos proventos.

§ 2° - Para o provimento das fungbes Comissionadas de Regulagéo FCR-i e
FCR-II fica vedado o ressarcimento de remuneragao a qualquer 6rgdo ou entidadeda

14
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administraggo publica federal, estadual ou municipal.

§ 3° - As Fungdes Comissionadas de Regulagdo FCR il ser&o privativas de
servidores pertencentes a ARCE.

Art. 34 - Fica a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE autorizada a efetuar contratagdo temporaria, nos termos do
inciso I1X do artigo 37 da Constituicdo Federal, por prazo ndo excedente a 12 ( doze)
meses, limitada a contratagdo a 30 ( trinta) pessoas, vedado o exercicio de atividade
em outro 6rgao ou entidade da administragac pubiica federal , estadual ou municipal.

PARAGRAFO UNICO - O Poder Executivo, no prazo estipulado neste artigo,
promovera a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos necessarios
ao funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara - ARCE. \

Art. 35 - Para os fins da presente Lei, sdo considerados servigos publicos
delegados as autorizagdes de servigos publicos.

Art. 36 - O Poder Executive adotara as medidas necessarias a implementagao
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceard - ARCE, aprovando
a regulamentagéo da presente Lei.

Art. 37 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢ées em contrario.
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PROJETO

INSTITUI NORMA
CONCESSAO E PERMISSAO NO
AMBITO- DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL.

CAPITULO 1
DAS CONCESSOES E PERMISSOES
SECAO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - As concessdes de servigos publicos ¢ de obras publicas e
as permissdes de servicos putblicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes ¢ pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - poder concedente: o Estado do Ceara, em cuja competéncia se
encontra o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo da obra publica,
objeto de concessio ou permissio,

[I - concessido de servigo publico: a delegagdo de sua prestagio, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua-conta-e risco e por prazo determinado;

[1I- concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo .
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modahdade de concorréncia, a pessoa
Juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
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realizagdo, por sua conta e risco,de forma que o investimento
concesstonaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precario,
mediante licitagdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

V - tanfa de servigos publicos: contraprestagdo paga pelo usuario,
podendo ser definida por classe de usuario e critério de aplicagio, por servigo
concedido.

Art. 3° - As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizagio
pelo poder concedente responsavel pela delegagdo, através do orgio regulador
especifico, nos termos da Lei, com a cooperagdo dos usuarios.

Art. 4° - A concessdo de servigo publico, precedida ou nio da
execugdo de obra- piblica, sera formalizada mediante contrato, que devera
observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitago.

Art. 5° - O poder concedente publicard, previamente ao edital de
licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

SECAO 2
DO SERVICO ADEQUADO
Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios , conforme estabelectdo
nesta Lei, nas normas pertinentes € no respectivo contrato.
§ 1° - servico adequado é o que satisfaz as condigdes de

regulandade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua presta¢do ¢ modicidade das tarifas.



equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo bem como-a mefhorra e
expansao do servigo.

§ 3°- ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrup¢do em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

[ - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

SECAOQ 3

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° - Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usuarios:

I - receber servigo adequado,

I1 - receber do poder concedente € da concessionana informagdes
para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

I11 - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas
as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder piiblico € da concessionana as
irregularidades de que tenham conhecimento referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessiondria-na prestagdo do servigo;,

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens
publicos através dos quais hes sdo prestados 0s servigos.
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SECAO 4
DA POLITICA TARIFARIA

Art, 8° - A tarifa do servigo publico concedido sera fixada nos
termos previstos no edital de concorréncia e com base na proposta vencedera
da licitagdo e preservada pela regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e
no contrato.

§ 1°- A tanfa ndo sera subordinada a legislagio especifica anterior.

§ 2° - Os contratos poderdo prever mecanismos de revisio das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragio ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentagido da
proposta, quando comprovada sua incidéncia nos autos, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Art. 9° - Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio economico-financeiro.

Art. 10 - No atendimento as peculiaridades de cada servigo piblico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionéria, no edital de
licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 15 desta Let.

PARAGRAFO UNICO - As fontes de receita previstas neste artigo
serdo obrigatoriamente consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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Art. 11 - As tarifas poderdo ser diferenciadas por classe em fungio
das caracteristicas técmicas e dos custos especificos, provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO 11
DA LICITACAO

SECAQ 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Toda concessdo de servigo piblico precedida ou nido da
execugdo da obra publica sera objeto de préwia licitagdo, nos termos da
legislagdo propna e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo
ao instrumento convocaftorio.

Art. 13 - No julgamento da licitagio sera considerado um dos
seguintes CrHerios;

[ - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga de concessdo;

III - a combinagdo dos critérios referidos nos incisos 1 e I deste
artigo.

[V - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital,;

V - melhor proposta em razio da combinagdo de propostas técnicas
e de ofertas de pagamento pela outorga, ou

VI - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de
propostas técnicas:

§ 1°- A aplicagdo do critério previsto no inciso Il so sera admitida
quando previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e
formulas precisas para avaliagdo econdmico-financeira.
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§ 2° - O poder concedente recusara propostas manifestamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da-licitagdo.

§ 3° - Para fins de aplicag¢do do disposto nos incisos 1V,V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera pardmetros ¢ exigéncias para a formulagdo
de propostas técnicas.

Art. 14 - A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada
no ato a que se refere o art.5° desta Lei.

Art. 15 - Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabiliza¢do, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente
autorizados em lei e a disposi¢do de todos os concorrentes.

PARAGRAFQ UNICO - Considerar-se-a, também, desclassificada
a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder
concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do
poder publico controlador da referida entidade.

Art. 16 - O Edital de licitagio serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios € as normas gerais da
legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

I - 0 objeto e metas da concessao,

Il - prazo da concessdo, compativel com os estudos de viabilidade
econémica;

II1 - a descrigdo das condigdes necessarias a prestagdo adequada do
Servigo;

IV - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitagdo e assinatura do contrato;

V - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados,
os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e
apresentagdo das propostas;
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VI - os cnténos e a relagdo dos documentos exigidos para a
aferigdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
Juridica e fiscal;

VII - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos assoctados;

VIII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria em- relagdo a alteragdes e expansdes a serem realizadas no
futuro, para garantir a continuidade da prestagdo do servigo;

[X - os cntérios de reajuste e revisdo da tarifa;

X - os critérios, indicadores, formulas e parimetros a serem
utihzados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X1 - a indicagdo dos bens reversiveis;

XII - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que
estes serdo postos a disposigdo, nos casos em que houver sido- extinta a
concessao anterior;

XIII - a expressa indicagdo do responsdvel pelo Onus das
desapropriagdes necessarias a execugdo do servigo ou da obra piblica, ou para
a instituido de serviddo administrativa,

XIV - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participagio de empresas em consorcio;

XV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que
contera clausulas-essenciais referidas no art. 21 desta Lei, quando aplicaveis;

XVI - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da
execugdo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os
elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagio;

XVII - nos casos de permissio, os termos do contrato de adesdo a
ser firmado.
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Art. 17 - Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas
em consOrcio, observar-se-30-as seguintes normas;

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constitui¢do de consdrcio, subscrito pelas consorciadas;

1T - indicagio da empresa responsavel pelo consorcio,

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos VI e XIV
do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1° - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituigdo e registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso [ deste artigo.

§ 2° - A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da
responsabilidade soliddna das demais consorciadas.

Art. 18 - E facultado ao poder concedente, desde que previsto no
edital, no interesse do servigo a ser concedido, determinar que o licitante
vencedor, no caso do consorcio, se constitua em empresa antes da celebragao
do contrato.

Art. 19 - Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras €
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados & concessdo, de utilidade
para a licitagio, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao,
estardo & disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 20 - E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certidio
sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias
concessdes.
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SECAO 2

DO CONTRATO DE CONCESSAQ

Art. 21 - S3o clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

I - ao objeto, & area e ao prazo da concessio,
II - ao modo, forma e condigdes de prestagio do servigo;

IT1I- aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo,

IV - ao prego do servigo e aos critérios € procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente € da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteragdo e expansdo do servigo e consequente modernizagio, aperfeigoamento
e ampliagdo dos equipamentos € das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo
do servigo;

VII - 4 forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos orgdos

competentes para exercé-la;

VIII- as penalidades, contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a
concessionaria ¢ sua forma de aplicagio,

IX - aos casos de extingdo de concessdo,
X - aos bens reversiveis;

XI - aos criténos para o calculo ¢ a forma de pagamento das
indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso;
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XII - as condigdes para prorrogag¢do do contrato;

XIII- & obngatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de
contas da concessionaria ao poder concedente;

XIV- a exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras
periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro € a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais.

PARAGRAFO UNICO. - Os contratos relativos a concessio de
servico publico precedido da execugdo de obra publica deverdo,
adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das
obras vinculadas a concessio; e

II - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das
obrigagdes relativas as obras vinculadas a concessdo.

Art. 22 - Incumbe a concessionaria a execu¢do do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a- fiscalizagdo exercida pelo oérgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem como a
implementagdo de projetos associados.

§ 2° - Os contratos celebrados entre a concessionaria e 0s terceiros
a que se refere o paragrafo anterior reger-se-3o0 pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros € o poder
concedente.
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§ 3° - A execugdo das atividades contratadas com te
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do
servigo concedido.

Art. 23 - E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no
contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder

concedente.

§ 1° - A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de
concorréncia.

§ 2° - O subconcessionario se sub-rogara em todos os direitos e
obriga¢des da subconcedente, dentro dos limites da subconcessio.

Art. 24 - A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessio.

PARAGRAFOQ UNICO - Para fins de obtengdo da anuéncia de que
trata 0 “caput” deste artigo o pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regulandade juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

II - comprometer-se a cumpnr todas as clausulas do contrato em
VIgoT.

Art. 25 - Nos contratos de financiamento, as concessionarias
poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite
que nio comprometa a operacionaliza¢do e a continuidade da prestagdo do
SEervigo:

SECAO 3
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art, 26 - Incumbe ao poder concedente ou delegado:




ESTADO DO CEARA

1 - regulamentar por si ou por agéncia regulatoria servigo concedid®
e fiscalizar permanentemente-a sua prestagio;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[11- intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condi¢des previstos
em Lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir ¢ fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do
servigo e as clausulas contratuais da concessio;

VII- zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas,

VII-declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do
servigo ou obra piblica, promovendo as desapropnagdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagées cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de
instituigdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a execu¢do de
servigo ou obra piblica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes & concessionaria, caso em que sera- desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagio
do meio ambiente e conservagio;

XI - incentivar a competividade; e
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XII- estimular a formagdo de associagdes de usuarios para defesa
interesses relativos ao servigo:

Art. 27 - No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso a0s dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos,
clp‘eraciigp’ais, econdmicos e financeiros da concessionana.

PARAGRAFOQ UNICO - A fiscalizagio do servigo sera feita por
intermédio do orgdo regulador especifico ou delegado e, periodicamente,
conforme previsto em norma legal e regulamentar .

SECAO 4
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 28 - Incumbe a concessionana:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato,

IT - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao;

[1I- prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos defintdos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo € as clausulas
contratuats da concessio;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em
qualquer época, s obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do
servigo, bem como a seus registros contabers;

VI - promover as desapropriagdes e const@nﬁr serviddes autorizadas
pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;
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VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do
servigo, bem como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestagdo do servigo.

PARAGRAFO UNICO - As contratagdes, inclusive de mao-de-
. obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposi¢des de direito
privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagio
entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

SECAO 5
DA INTERVENCAO

Art. 29 - O poder concedente podera intervir na concessdo, com 0
fim de assegurar a adequagdo na prestagio do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

PARAGRAFO UNICO - A intervengdo far-se-a por decreto do
poder concedente, que contera a designagdo do interventor, o prazo da
intervencgdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 30 - Declarada a intervengio, o poder concedente devera, no
prazo de trinta dias, instaurar procedimento admrmistrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa:

§ 1° - Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os
pressupostos legais € regulamentares sera declarada sua nuhdade, devendo o
servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu
direito a indenizagao.

§ 2° - O procedimento administrativo a que se refere o “caput” deste
artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervengao.
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Art. 31 - Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessio, a
administragdo do servigo sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

SECAO 6
DA EXTINGCAO DA CONCESSAQ

Art. 32 - Extingue-se a concessdo por:

| - advento do termo contratual,

Il - encampagao;

I1I- caducidade;

1V - rescisdo;

V - anulagdo; ¢

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° - Extinta a concessdo, retomam ao poder concedente todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° - Extinta a concessdo, havera a imediata assung@o do servigo
pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes €
liquidagdes necessarios.

§ 3° - A assungdo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagdes € a
utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° - Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extingdo da concessdio, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarias a determinagdo dos montantes da
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indenizagdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 33 € 3
Lei.

Art, 33 - A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversivels,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com- o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 34 - Considera-se encampagio a retomada do servigo pelo
poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indenizagéo, na forma do artigo anterior.

Art. 35 - A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a
aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do
art. 24, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° - A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, criténos, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

IT - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes
legais ou regulamentares concernentes a concessdo,

[II- a concessionaria paralisar 0 servigo ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior,

IV - a concessiondria perder as condigdes economicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo
concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragdes, nos devidos prazos;
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VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente
no sentido de regularizar a prestagdo do-servigo; e

VII- a concessiondria for condenada em sentenga transitada em
julgado por sonegagdo de tributos, inclusive contribui¢des
sociais.

§ 2° - A declaragio da caducidade da concessio deverd ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° - Ndo sera instaurado processo admunistrativo de inadimpléncia
antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° - A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida
na forma do art. 32 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela concessionana.

§ 6 ° - Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos,
onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionana.

Art. 36 - O contrato de concessdo podera ser rescindido por
iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial especialmente
intentada para esse fim.

PARAGRAFO UNICO - Na hipétese prevista no “caput” deste
artigo, os servigos prestados pela concessiondria ndo poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.
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CAPITULO I
DAS PERMISSOES

Art. 37 - A permissdo de servigo publico sera formalizada mediante
contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes ¢ do edital de licitagdo, inclusive quanto & precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

PARAGRAFO UNICO - Aplica-se as permissdes o disposto nesta
Lei.

CAPITULQ IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38 - O disposto nesta Lei nfo se aplica a concessdo, permissdo ,
e autorizagdo para o servi¢o de radiofusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 39 - As concessbes de servigo publico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo
fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 40 desta
Lei.

§ 1° - Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procedera
a sua licitagdo, nos termos desta Lei.

§ 2° - As concessdes em carater precario, as que estiverem com
prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo tndeterminado, inclusive
por forga de legislagdo anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a
realizagdo dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis & organizagdo  das
licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo
esse que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 40 - Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos
outorgadas sem licitagio na vigéncia da Constituigdo de 1988.

PARAGRAFO UNICO - Ficam também extintas todas. as
concessdes outorgadas sem licitagdo antertormente a Constituigdo de 1988,
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cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se encontrem
paralisados quando da entrada em-vigor desta Lei.

Art. 41 - As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem
atrasadas, na data da publicagdo desta Lei, apresentardo ao poder concedente,
dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de conclusio das obras.

PARAGRAFO UNICO - Caso a concessionaria ndo apresente o
plano a que se refere este artigo ou se este plano ndo oferecer condigdes
efetivas para o término da obra, o poder concedente podera declarar extinta a
concessao, relativa a essa obra.

Art. 42 - Nas hipoteses de que tratam os artigos 40 ¢ 41 desta Lei, o
poder concedente indenizara as obras € servigos realizados somente no caso €
com os recursos da nova licitagdo.

PARAGRAFO UNICO - A licitagio.de que trata o “caput” deste
artigo devera, obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliagdo, o
estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a utilizagdo do
critério de julgamento estabelecido no inciso Il do-artigo 13 desta Let.

Art. 43 - As permissdes outorgadas sem licitagdo para o servigo de
linhas de transportes de passageiros intermunicipal, permanecerdo validas,
durante cinco anos, a contar da vigéncia desta Lei, prazo apds o qual ficardo
revogadas de pleno direito.

PARAGRAFO UNICO - Durante o prazo previsto neste. artigo, a
prestacdo do servigo executada com prejuizo para o usuario importara na
imediata revogagdo da Permissio.

Art. 44 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposig¢des em contrario.
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MENSAGEM N° 6.334 ' 1

MATERIA: INSTITUI A AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS

/’;‘\ PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. INSTITUI NORMAS PARA CONCESSAD E

ASSEMBI.EIA PERMISSAD NO AMBITO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
ESTADUAL.

I.EGISI.ATIVA
PARECER N°_L0362797

Ementa: Projeto de lei destinado a prescrever
regras estaduais especificas para concessdo e
permissdo de servigos pablicos da titularidade
.do Estado do Ceard. Projeto de lei destinado a
instituir e disciplinar a denominada ‘Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceard’ - ARCE. Admissibilidade da
proposicdo.

0 Excelentissimo Sr. Governador do Estado do Ceard. através da
Mensagem n° 6.344. apresenta ao Poder Legislativo dois projetos de leis.
destinados a instituir. “respectivamente. o primeiro, ‘Normas para (Concessdo e
Permissdo no ambito da Administragdo Publica Estadual’, e o segundo a 'Agéncia
Reguladora de Servicos Concedidos do Estado do Ceard - ARCE™”

2. Justifica o Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara que.
“coerente com a politica de desestatizacdo em Curso no Pais. o Governo do Estado
entende oportuna e necessdria a institui¢do de normas estaduais para regularem as
concessdes e permissdes dos servigos publicos estaduais e a criagdo de uma agéncia
régulatdéria para os servigos concedidos do Estado do Ceard”.

II

3. Examinadas ambas as proposi¢Bes. mediante confrontagdo com as
regras constitucionais aplicdveis aos servigos publicos e com as regras
infraconstitucionais pertinentes - na hipétese, a Lei federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (dispde sobre o regras gerais de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos), e.a Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(dispde sobre regras gerais de licitacdes e contratos administrativos) -. ndo
constatamos qualquer colisdo juridica.

4. Por inicico. ressalte-se que o Chefe do Poder Executivo. com a
apresentacdo dos projetos de leis em exame. estd a cumprir o art. 60, § 2°, b e
d. da Constituicdo do Estado do Ceard. segundo o qual as disposicdes relativas a
servigos piblicos e a criagdo. estruturagdo e atribuicles de Orgdos do Poder
Executivo estadual dependem de lei de iniciativa do Governador. A‘/

5. No que pertine ao projeto de lei que dispfe sobre normas
especificas estaduais para a concessdo e permissdo de 'servigos piblicos da
Assernbléia Legislativa do Estado do Ceard
Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dlonisio Torres
Tet: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




MENSAGEM N° 6.334 | 2
MATERIA: INSTITUI A AGENCIA REGULADORA DE SERVIOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADG DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INSTITUI NORMAS PARA CONCESSAQ .E; 5,
PERMISSA0 NO AMBITO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA & }\
ESTADUAL. /g

ASSEMBLEJA
LEGISLATIVA :

titularidade do Estado do Ceard. assinalamos que o mesmo firma-se como uma quase
exata reprodugdo - com as necessdrias adaptacfes - da Lei federal n® 8.987. de 13
de fevereiro de 1995. a qual dispde sobre regras gerais de concessdo e permissdo
de servigos pidblicos (ver art. 175, CF/88). que devem ser irrestritamente
obedecidas por todas as unidades da Federagdo.

6. As diferencas que nos foram perceptiveis. e que merecem relevo.
residem no art. 26, I. no pardgrafo Unico do art. 27. e no art. 13 da proposigdo.

7. No art. 26. 1. do projeto, tém-se a possibilidade da
reguiamentacdo e fiscalizacdo do servigo concedido ser efetivada pelo Poder
concedente de forma indireta. através de agéncia regulatéria: o que ndo consta.
expressamente. na Lei federal n°® §.987/95.

8. Todavia. malgrado ndo conste da citada lei federal mencdo expressa
d regulamentacdo e fiscalizacdo do servico concedido por forma indireta. ndo se hé
de negar que o art. 29 daquele diploma federal tem implicita tal faculdade. desde
que o Poder concedente pode. em havendo Tei de cada esfera politico-administrativa
a autorizar - tal como a que se almeja legislar -. manifestar-se em suas
competéncias de forma direta e indireta. como é reiteradamente reconhecido pela
Jjurisprudéncia e doutrina pdtrias.

9. No que pertine ao pardgrafo Unico do art. 27 da proposicdo ora em
comento. observamos que no mesmo ndo Se encontra inserida. de forma expressa. a
possibilidade de fiscalizagdo periddica do servigo concedido por comissdo de
representantes do poder concedente. da concessiondria e dos usudrios.

10. Sucede que a omissdo do projeto ndo enseja inconstitucionalidade.
desde que ndo implica vedagdo daquele tipo de fiscalizagdo. Na realidade. tal
fiscalizagdo periddica ainda persiste como dever do Estado do Ceard. considerando
que as regras gerais da Lei federal n°® 8.987/95 sdo de ap11cagao cogente aos
Estados. aos municipios e ao Distrito Federal.

11. Quanto ao art. 13 da proposi¢do. nele observamos que ndo consta
preceito da Lei federal n°® 8.987/95. disposto no respectivo art. 15, no seu § 3°.
relativo a determinacdo segundo a qual. em licitacdes para concessdes e permissdes
de servigos publicos. “em igualdade de condi¢Bes. serd dada preferéncia & proposta
apresentada por empresa brasileira”.

12. E a ndo insercdo na proposicdo de preceito 4 igualdade do art.
15. § 3°. da Lei federal n° 8.987/95. firma-se como constitucionalmente correta,
em vista de, hodiernemente, consubstanciar-se inconstitucional, em face da Carta
Federal. aquele dispostivo infraconstitucional federal. _ 4¥J

13. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional federal n°® 6, de 15 de
agosto de 1995 - posterior, portanto, & Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 -. foram suprimidos do Texto Constitucional os comandos definidores de

Assembléla Leglslativa do Estado do Ceard

Av, Desembargador Morelra, 2807 - Dionislo Torres

Tel; (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hitp://www.al.ce.gov.br
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~ MATERIA: INSTITUI A AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS. INSTITUI NORMAS PARA CONCESSAD E# +o%ii,

22\

ASSEMBI.EIA PERMISSAO NO AMBITO DA ADHINISTRA(;AO puauféa

ESTADUAL .

I.EGISI.A'I'IVA

regras de preferéncia a empresas bras11e1ras mantendo-se. unicamente. tratamentd
favorecido para empresas de pequeno porte. desde que constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (ver art. 170, IX,
CF/88).

14. Assim sendo. o preceito do § 3° do art. 15 da Lei federal he
8.987/95 ndo se ajusta ao Texto Nacional. em seu atual contelido. ndo podendo tal
preceptivo ser reproduzido em legislagdo estadual correlata.

15. Por fim, no atinente ao projeto de lei que busca instituir e
disciplinar a denominada Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados. nao
observamos qualquer vicio juridico. mas antes sua adequagdo a4 Carta Federal. a Lei
federal n® 8.987/95 e a Lei federal n° 8.666/93.

11

16. Em face do exposto. posicionamo-nos pela admissibilidade da
proposicdo. considerando a inexisténcia de vicios juridicos.

17. £ o nosso parecer. & consideracdo da egrégia Comissdo de
Constituigdo. Justiga e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIYA DO ESTADO DO CEARA, em 10 de dezembro de

= o (\J\%\m,\

Fernando An onro Costal de Oliveira
Procurador

Assembiléia Leglslativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dlonisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mall: epovo@al.ce.gov.br - http:/fwww.al.ce.gov.br




\N

ASSEMBLEIA
c E A R A
LEGISLATIVA

COMISSA
ISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

8
W:BELHO O SR. DEPUTADO
mﬁc:/ﬂ /O )
him w0 _/2_ang/
T Frende
reslgenin

PARECER

A W _Jo- 1241

DA A ADM)SSIBILIDADE

APROVA
e_so D2

CONISSAO DE JUSTIGA,




REQUERIMENTO 3882/97
:f' )\ PROTOCOLO DE ENTRADA NO EXPEDIENTE

TN | EGISLATIVO

e .
EXMQ Hosia EM 7 / /U9TREC.POR &  «svA DO ESTADO DO

CEARA,

8

REQUER URGENCIA PARA MENSAGEM  N6.344
QUE INSTITUI A AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DPELEGADOS DO ESTADO DO

- ARCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INSTITUIL NORMAS PARA CONCESSAO E
PERMISSAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL.,

O Deputado infra assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais, em especial a
constante dos artigos 279 e seguintes, requer que seja posto em Regime de Urgéncia,
para assim ser considerado até o final da tramitagiio, o Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem N° 6.344,

SALA DAS SESSOES, EM 03 DE DEZEMBRO DE 1997.

v -
eputado Moésio Loioz
)ER DO GOVERNO
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

PARECER FINAL

MATERIA:meo)\W w2 6.3YY 4

RELATOR: f,'/é i ﬁ (RULYER E/E

PARECER: el y O3
25 ‘ W22 1 ). Z Z/

_,l—r ,! L 5_'.‘

Fortaleza, de de 1997.
RELATOR
POSICAO DA COMISSAO:
Fortaleza, de 1997.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS
E TRIBUTACAO

PARECER FINAL
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Fortaleza, /7 dedfrféw de 1997

RELATOR

POSICAQ DA COMISSAO: W ﬁpwmdddb
& ppateces o AM/O

DESTINACAO DA MATERIA: »@?eméﬁm/v ég@aﬂav
Fortaleza,/7 de dngnéw de 1997

e

PRESIDENTE DA COMISSAOQ

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

. Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax: {085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br




'EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 6.344
EMENDA N° O/ 197

Altera o Paragrafo Unico do 43 do Projeto de
Lei n° 6.344, de -iniciativa do Poder Executivo
Estadual

Art. 1° - O Paragrafo Unico, do art. 43, do Projeto de Lei
n° 6.344 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 43 - ..."omissis”.

Paragrafo Unico — Durante o prazo de validade referido neste artigo
podera 0 Poder Publico, na hipoétese de prestacdo insuficiente do
servigo, com prejuizo para o usuario deste, revogar as permissdes a
qualquer tempo.

Sala di@ags.?s?

Deputads Ideman Loist (its
Vice-Lider ds PSDB



Justificativa a emenda n® __ /97
A emenda acima indicada melhora a redag¢ao original. O
paragrafo € medida que se impde, para que a
Administragdo Publica possa revogar a permissdo da
empresa que nao aceitar ou nao cumprir as regras pre
determinadas, ou seja, a empresa faltosa.

Este Deputado sempre tem se pautado pela prestagéo
do transporte coletivo de passageiros com excelente
qualidade, procurando demonstrar e trabalhar em fungao
do bem estar social.

Sala %@12.97
Deputads Idenar Loidla Cits

YVice-Lider do PSDE



EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 6.344
EMENDA N° O 197

Altera o art. 14 do Projeto de Lei n® 6.344, de
iniciativa do Poder Executivo Estadual

Art. 1° - O art. 14, do Projeto de Lei n° 6.344 passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 14 — A outorga de concessbes ou permissoes, a partir da entrada
em vigor da presente Lei, ndo tera carater de exclusividade, salvo nos
casos de inviabilidade técnica ou econdmica, justificada no ato da
outorga.

Sala das Sessdes, 16.12.97

Dcﬁa;d% Zé Ges
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Justificativa a emenda n° 197

A inclus@o da expressao, “a partir da entrada em vigor da
presente Le” & plenamente justificavel, para que néo
haja duvida, acerca da preservagdo do ato juridico
perfeito e do direito adquirido, elementos estes
indispensaveis para ¢ bom desempenho de atos
rematados.

Com efeito, as concessdes e permissdes outorgadas
com exclusividade, antes da aprovagao da Lei, objeto
deste Projeto, deverao permanecer inalteradas,
impassiveis de qualquer mutagdo, haja vista que foram
outorgadas na vigéncia da Lei Anterior, estando
configurado o ato juridico perfeito e o direito adquirido,
institutos previstos no art. 5°, XXXVi, da CF/88 e no art.
6°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 04.09.1942 (Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil).

A adogdo deste procedimento, compatibiliza-se com o
préprio art. 9° deste Projeto de Lei, que assegura o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo
e do termo de permissao.

Ora, se foi outorgada uma concessao ou permissio, com
exclusividade, o ingresso de um segundo, terceiro ou, até
mesmo, quarto concessionario ou permissionario,
importara, sem sombra de duvida, na alteragdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, importando
num estado de perda imensuravel e lastimavel, sendo
esta mesma situacdo vedada pelo proprio art. 9° deste
Projeto de Lei.

Sala daimes, 1297
Deputads Tdemar mé&:o

Vice- Lider do PSDE
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EMENDA MODIFICATIVA A EMENDA N° 03/97

g ——

“EMENDA MODIFICATIVA A
EMENDA N° 03 AO PROJETO DE
LEI QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM N° 6.344/97, QUE
INSTITUI NORMAS  PARA
CONCESSAO E PERMISSAQ NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL”

Art. 1° O Art. 43 do projeto de lei que acompanha a Mensagem n° 6.344/97,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 43. As permissbes outorgadas sem
licitagdo para o servico de (ransporte de
passageiros em linhas  intermunicipais
permanecerdo vdlidas pelo prazo de 7 (sete)
anos, prorrogivel pela Administragio
Puablica por até igual periodo, prazo apos o
qual ficardo revogadas de pleno direito”

DEPUTADO IDEMAR CITO
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

EMENDA MODIFICATIVA N24/97.

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.’ 6,344, alterando
o Paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 1° - O Paragrafo Unico do art. 3° passa a ter a seguinte redagao: -

Pardgrafo Unico — O poder regulatério da ARCE sera exercido com a finalidade
altima de atender o interesse publico, mediante normatizagio, planejamento,
acompanhamento, controle e fiscalizago das concessdes e permissdes submetidas a
competéncia da ARCE.

JUSTIFICATIVA

A ARCE necessita utilizar o planejamento.como forma de definir metas para expansido dos
servigos e universalizagdo, bem como a melhoria de qualidade. Como orgéo regulador, a ARCE,
além de aplicar normas legais pertinentes, tera que fqlisciplinar certas matérias relativas a sua
competéncia.

Deputado
Liderd
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LEGISLATIVA

EMENDA ADITIVA N.%(25/97.

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta ao art. 4° os incisos V e V1.

\

L

\f\
Art. 1° - Acrescente-se a0 a;r)( os incisos V e VI com as seguintes redagdes:
AN' oooooo V‘ S‘o

.— defesa do umidor, repdéssio ao abuso do poder econémico%minuidade do)@iqo N
prestado;

9 L , . &I\-a&&kl
o# VI - livre, ampla e justa competi¢do entre as u eguladas, devendo o Poder Publico atuar
para propicia-la, bem como corrigir os efeitos da competigdc imperfeita.

JUSTIFICATIVA

Devem ser incluidos, também, como principios q
ao consumidor-usuario do servigo e a garantia da concoy

o

Deputado ¥YYDORQISANTANA

Lider do i

nnorteardo as agdes da ARCE: a protegio
dcia entre as prestadoras de servigos, pelo

VC/rm

Assembléia Leglslativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0B5) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br




LEGISLATIVA

EMENDA ADITIVA N.°£) 197.

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta ao final do inciso III do art. 5° os
termos que indica. '

Art. 1° - Acrescente-se ao final do inciso III do art. 5° os seguintes termos.

Art. 5°-
m - ... , bem como o atendimento a populagio a pregos e tarifas razoaveis, em condicdes
adequadas;

JUSTIFICATIVA

E importante manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, mas também garantir
a populagdo, o uso dos servigos a pregos e tarifas razoaveis. Tem de haver um equilibrio entre
objetivo econdmicos e sociais.

Deputado EUPOR
Lider do
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LEGISLATIVA

EMENDA MODIFICATIVA N.*O#/97.

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6344, que
modifica o inciso VI do art. 5°. '

Art. 1° - O inciso VI do art. 5° tera a seguinte redagdo:
gu 3U5CM—

Art.5° - : | Besag L
VI - estimular a expansio e a modernizagdo dos servigos delegados, de modo a gasen$ir a sua

universaliza¢do e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto
a defini¢do das politicas de investimento.

JUSTIFICATIVA

E um dever do Estado garantir a universalizagdo e a manutengio de um padrio de qualidade,
dos servigos publicos, de modo que, deve exigir e definir metas de alcance destes objetivos das
concessionarias e permissionarias. Deve ser, também, definido o financiamento do cumprimento
das obrigagdes de universalizagio. Neste particular, tem de ficar claro as responsabilidades do
Estado e das unidades delegadas.

O Projeto de Lei esta omisso quanto a defini¢Ges de obrigagdes de universalizagdo, tanto da

. parte do Estado, quanto das unidades delegadas, razdo porque o textc do inciso VI deve ser
modificado. A expansdo do servigo publico ndo é so para afender populagdes emergentes, mas a
todos de forma indistinta. '

Deputado EUDORO 3/
Lider do P§4

VC/rm
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LEGISLATIVA

EMENDA DE REDACAO N./)¥97.

Emenda de Redacdo ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
modifica o art. 6°. -

Art. 1° - O art. 6° passa a ter a seguinte redagio;
Art. 6° - A Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE,

compete dingir, regular ¢ fiscalizar os servigos publicos, que lhes sdo delegados pele poder
concedente, mediante disposigao legal ou pactuada.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa tornar mais enfatico o papel da ARCE que dirigir, regular e fiscalizar os
servigos publicos.

VC/m
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EMENDA ADITIVA N°(97.

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta ao art. 8°, onde couber, 0s incisos
que indica, remunerando os demais,

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 8°, onde couber, 0s seguintes incisos, remunerando os demais: 4

plano geral de metas patq 3 progressiva universalizagéo d i¢o publico e
apresenta¥o av,Chefe do Poder Executiyo para aprovagio,

..... atuar na defesa e prote¢do dos direitos dos usuarios, reprimindo infra¢des e compondo e
arbitrando conflitos de interesses, articulando com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor;

..... elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo poder concedente e das politicas setoriais, enviando-o ao
Governador do Estado e a Assembléia Legislativa.

JUSTIFICATIVA

No Projeto de "Lei, ha uma necessidade de incluir competéncias relacionadas a
universalizagio dos servicos publicos, bem como a garantia da atuagio da ARCE na defesa do
consumidor e, por fim, estabelecer compromisso de prestgr contas ao poder fiscalizador do Estado
que é a Assembléia Legislativa.

Deputado
Lider

VC/rm

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembaigador Morelia, 2807 - Dlonisio Torres
Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: {85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hiip:/fwww.al.ce.gov.br




ASSEMBLEJA

LEGISLATIVA

EMENDA MODIFICATIVA N.°//)/97.

Emenda Modificativa ae Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n°
6.344, que altera o art. 9°.

: y

Art. 1° - O art. 9° passa a ter a seguinte redaggo: if;\.c

Art. 9° - A Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados — ARCE tera como érgdos
superiores. O Conselho Diretor ¢ 0 Conselho Consultivo, com composi¢do definida nos artigos 12 e
24 desta Lei, devendo contar com um 6rgdo de atendimento ao usuario e uma Diretoria Executiva.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é incluir um 6rgio de
organizacional da ARCE.

resentagio da sociedade na estrutura

Deputado E
Lider do P,

VC/rm
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LEGISLATIVA

EMENDA ADITIVA N.*//97.

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta o Capitulo e espectivos artigos,
paragrafos e incisos que indica, remunerando
os subsequentes. :

Art. 2° - Acrescente-se ao Projeto de Lei, o Capitulo VI e respectivos artigos, remunerando os
capitulos subsequentes, bem como os artigos, paragrafos e incisos neles inseridos:

CAPITULO VI
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 24 - O Conselho Consultivo é um 6rgao superior de representagdo e participa¢do da sociedade
na ARCE, sera integrado por deme conselheiros e decidira por maioria simples, cabendo a seu
Presidente o voto de desempate. ¥+

Art. 25 - Cabe ao Conselho Consultivo:

Ll.
[
V.

VL
VIL
VIIL

IX.

opinar sobre o plano geral de metas para universalizagio dos servigos prestados pelas
entidades reguladas, antes do seu encaminhamento ao Governador do Estado, e sobre as
politicas setoriais, inerentes aos servigos regulados pela ARCE, definidos pelo Governo
Estadual;

aconselhar quanto a institui¢do ou eliminagio da prestagdo de servigo;

apreciar os relatorios anuais do Conselho Diretor;

opinar quanto aos critérios para fixagdo e a revisdo, ajuste e, homologagio de tarifas,
examinar criticas, denuncias e sugestdes feitas pelos usuarios € com base nestas informagdes
fazer proposigdes ao Conselho Diretor,

requerer informagdes relativas as decisdes do Conselho Diretor,

analisar a declaragdo de bens dos membros do Conselho Diretor;

produzir, semestralmente ou quando oportuno, apreciagdes criticas sobre a atuagdo da
ARCE, encaminhando-as ao Conselho Diretor, 8 Assembléia Legislativa e ao Governador
do Estado;

tornar acessivel 2o publico em geral os atos normativos e as decisdes do Conselho Diretor.

Paragrafo Unico — O Conselho Consultivo terd acesso a todos os assuntos e contara com o
apoio administrativo de que necessitar.

Art. 26 ~ Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados no exercicio desta fungéo,
terdo mandato de trés (03) anos, sem direito a recondugio, e designados por decreto do Governador
do Estado, mediante indicagdo e a seguinte composigao:

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dlonisio Torres
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VM
I da Assembléia Legislativa - deis-conselheiros;
I do Ministério Publico — Promotoria de Defesa do Consumidor — um conselheiro;,

III.  daQuvidona Geral do Estado — um conselheiro;

IV.  dos demais 6rgdos/entidades do Poder Executivo — dets conselheiros;

V. das entidades de classg representativas das concessionarias e permissionarias dos servu;os
pablicos delega &-conselhelros

VI.  dos usuarios — dets conselheiros;

VII.  das entidades de defesa dos consumidores -—dﬂs conselheiros.

Parigrafo Unico — O Presidente do Conselho Consultivo seré eleito pelos seus integrantes e
terd mandato de um ano.

Art. 27 - O regulamento da ARCE dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei de criagio da ARCE carece de instrumentos e mecanismos de controle
social. Sabemos que o Estado brasileiro ¢ extremamente fragil para exercer atividades de regulagdo
de servigos pablicos e da atividade econdmica. Quase sempre, o peder econdmico influéncia nas
decisdes governamentais, em seu proprio beneficio, prejudicando o povo em geral.

O Conselho Consultivo é um instrumento de controle social. Sua composigio paritaria,
Estado e sociedade, permitira um certo equilibrio na negociagdo de conflitos de interesse, que se
dardo ao nivel de defini¢do de tarifas.

O Conselho Consultivo terd, ainda, um papel de fiscalizador da atuagdo do Consetho
Diretor, pois apreciara seus relatorios anuais e tornara publica suas decisdes a fim de que a
sociedade possa julgar se obedecem aos principios da moralidade administrativa.

A inclusdo deste instrumento no Projeto de Lei que cria a ARCE constitui uma garantia para
que os servigos prestados pelo setor privado possam continuar atendendo ao interesse piblico e que
tenham um carater de servigos publicos.

VC/rm
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EMENDA ADITIVA N° jDZ/L7.

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta ao final do art. 27 o texto que
indica e inclui. no Capitulo VI, onde
couber.

Art, ... — As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinam a resolver pendéncias entre
entidades reguladas e entre estas e consumidores e usuanos de servigos publicos delegados serdo
publicos, permitida a sua grava¢do por meic eletronico e assegurado aos interessados o direito de
delas obter transcrigdes.

Art. .... — Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da ARCE no prazo
de trinta dias, devendo a sua decisdo ser conhecida em até noventa dias.

Art. 2° - Acrescente-se ao Capitulo VI depois de remunerado, os seguintes artigos:
JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva enriquecer ¢ Projeto de Lei de criagio da ARCE, incluindo
dispositivos legais que garantem uma maior transparéncig/das decisdes do Conselho Diretor. Sio
mecanismos que facilitam o controle social da ARCE.

VC/rm
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AT
EMENDA MODIFICATIVA N°/ 3/97. AT

Emenda  Modificativa  ao
Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem n° 6.344, que
altera o art. 31

Art. 1° - O art. 31depois de remunerado, passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 31° - O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a criar, por decreto o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos Delegados, cujas receitas serdo constituidas do pagamento de
outorgas devidas pelas entidades reguladas, bem como multas, indenizagdes, taxas de fiscalizagdo
dentre outras, relativas ao poder regulamentador da ARCE.

Parigrafo Unico — A finalidade deste Fundo é financiar os investimentos necessarios ao
atendimento das metas anuais de expansdo, moderniza¢io e universalizagdo dos servigos
publicos delegados.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei omite um aspecto importante da concessdo € permissao de servigos
publicos que € a sua onerosidade. As concessionarias e permissionarias terdo de pagar ao Estado a
outorga dos servigos publicos. Isto se constitui uma fonte de receita que, juntas as demais
relacionadas ac exercicio do poder regulamentador deverdo constituir recursos para financiar
investimentos para expansdo, modernizagao e univer a0 dos servigos publicos delegados.

Deputado E1 pHANTANA
Lider de}
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EMENDA MODIFICATIVA N°/597.

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que altera
0 “caput” do art. 34 e acrescenta o pardgrafo
que indica, '

Art. 1° - O “caput” do'art. 34 e paragrafos passam a Ter a seguinte redagdo:

Art. 34° - O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa, no prazo maximo de noventa
dias apos a publicagdo desta Lei, mensagem criando o quadro efetivo de pessoal da ARCE, podendo
remanejar cargos de carreira e de comissdo disponiveis na administragdo publica estadual direta e
indireta, bem como transforma-los.

§§ 1° - A ARCE podera requisitar, com dnus, servidores de orgdos e entidades integrantes da
administragdo publica estadual direta e indireta, quaisquer que sejam as fungdes a serem
exercidas.

§§ 2° - A ARCE podera contratar, temporariamente, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, pessoal técnico especializado, com experiéncia profissional na area do
servio delegado, remanescente do quadro de pessoal de empresas estatais extintas ou
privatizadas.

JUSTIFICATIVA

Se os objetivos da reforma do Estado € torna-lo mais eficiente e reduzir gastos com pessoal,
contratar pessoal na forma de servigo prestado constitui uma grande contradigdo.

No quadro permanente do Poder Executivo existe pessoal qualificado e experimentado para
apoiar o exercicio das fungdes que a ARCE ira desempenhar. A primeira medida que deve ser
providenciada ¢ a institui¢do e constituigdo do quadro efetivo de pessoal da ARCE. O quadro da
ARCE ndo poderia, inicialmente, ser constituido de prestadores de servigo. Prestadores de servigo
nZo podem responder por crime de improbidade administrativa porque ndo exercem cargos, fungdes
ou empregos publicos.

A contratagio de pessoal por prestacdo de servigo € uma abertura constitucional para atender
necessidades temporanas de excepcional interesse publico, o que ndo € o caso da ARCE. A ARCE
lidara com conflitos de interesse e pressdes do poder econdmico 0 que exigira um quadro de pessoal
de elevado compromisso social e submetido a uma legislagdo rigorosa para coibir os crimes de

improbidade administrativa. |
Esta emenda incluiu apenas a contratagdo de - ores de servigo para pessoal de elevada
geicos da COELCE E CEGAS que detém

qualificagdo técnica e com expenéncia. E o caso dg
elevado conhecimento técnico especializado. 7

7
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EMENDA ADITIVA N° /4/97.

Emenda Aditiva ao 'Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.344, que
acrescenta ao Capitulo VIII, onde couber, os
artigos e  paragrafos que indica,
remunerando os demais. '

Art. 1° - Acrescente-se ao Capitulo VII1, onde couber, os seguintes arﬁgos e paragrafos:

Art. ... — A ARCE regulara as obriga¢des de universalizagdo e de continuidade atribuidas as
entidades reguladas.

§§ 1° - ObngacGes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer
pessoa ou instituigdo de interesse publico aos servigos delegados, independentemente de sua
localizagdo e condlcao socio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utlhzacao
destes servigos essenciais de interesse publico.

Fruicad
§8§ 2, - Obnigacdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios dos servigos
sua 0 de forma ininterrupta, sem paralizagdes injustificadas, devendo os servi¢o estar a

disposi¢do dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Art. — - As obrigagdes de universalizagdo serdo objeto de metas periddicas, conforme plano
especifico elaborado pela ARCE e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre
outros aspectos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual, ao atendimento de
deficientes fisicos, de instituigdes de carater publico ou social, bem como areas rurais ou de
urbanizagdo precaria e de regides distantes.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei necessita incluir dispositivos que disciplinem o processo de universalizagéo
dos servigos delegados. E uma obrigagdo do Estado atender a todos sem distingio de natureza
econdmica porque € um servi¢o publico e isto deve ser assegurado pelas entidades reguladas aos
diversos usuarios. :

Embora nos contratos realizados com as concessionarias e permissionarias de servigos
publicos devam existir clausulas que asseguram o atendimento a todos, mas € necessarto que esta
Lei defina como competéncta da ARCE a regulagio das obrigagles de universalizagio e
continuidade.

Esta emenda, também institui um mstrumento opefacional e de planejamento do processo de
universalizag#o que € um plano plunianual de metas.

Deputado EUDOR{ SANTANA
Lider do
VC/rm
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REDAC\é‘p FINAL DA MENSAGEM N° 6344/97
N |
O

e M‘\ - Institui a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos

304 p.OO 39.’8" - o . Delegados do Estado do Ceara - ARCE, ¢ d4 outras
p? jat\a e pR0 providéncias.
3 ~ECRE
/'{o gt
— '
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
CAPITULO1
DA AUTARQUIA

Art. 1° Fica instituida a Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados do Estado
do Ceard - ARCE, autarquia sob regime especial, vinculada 4 Procuradoria Geral do Estado, dotada de
autonomia or¢amentaria, financeira, funcional e administrativa, com sede e foro na capital, e prazo de
duragéo indeterminado.

Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes definigdes:

[ - poder concedente: A Unido, o Estado do Ceard, ou os Municipios, em cuja
competéncia se encontre 0 servigo publico objeto de concessdio ou permisséo;

Il - entidade regulada: pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas ao qual foi
delegada a prestagdo de servigo puablico mediante concessdo ou permissdo, submetidas & competéncia
regulatoria da ARCE por disposigio do poder concedente;

111 - servigo publico delegado: aquele cuja prestagdo foi delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, a pessoa fisica, juridica ou consdrcio de empresas, nas modalidades de
concessdo ou permissio;

IV- concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitag3o, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e nsco e por prazo
determinado; :
V - permissdo de servigo publico: a delegagdo a titulo precdrio, mediante licitagdo, da
prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua conta ¢ risco.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA ARCE

Art. 3°.-A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard -
ARCE, exercera o poder de diregdo, regulagio e fiscalizagio sobre servigos publicos delegados, nos
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termos desta Lei ¢ demais normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

Paragrafo unico. O poder regulatério da ARCE serd exercido com a finalidade dltima de
atender o interesse publico, mediante normatizagdo, planejamento, acompanhamento, controle e
fiscalizagdo das concessdes e permissoes submetidas & competéncia da ARCE.

Art, 4°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, obedecera aos seguintes principios:

[ -justi¢a e responsabilidade no exercicio do poder regulatério;

II - honestidade e eqilidade no tratamento dispensado aos usudrios, as diversas entidades
reguladas e demais institui¢Ges envolvidas na prestagdo ou regulagdo dos servigos publicos delegados;

111 - imparcialidade, evidenciada pela independéncia de influéncias politicas
de setores piblicos ou privados que possam macular a credibilidade dos procedimentos decisérios
subjacentes ao exercicio do poder regulatério;

V- capacidade de desenvolvimento técnico, conforme as necessidades de mercado e as
politicas estabelecidas pelo poder concedente.

Art. 5° Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE: :

I - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos delegados,
submetidos & sua competéncia regulatéria, propiciando condigdes de regularidade, continuidade,
seguranga, atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

11 - proteger os usuarios contra o abuso de poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ac aumento arbitrario dos lucros;

11 - fixar regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovagdo de tarifas, que permitam a manuten¢do do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessoes e termos de permissdes de servigos pablicos;

1V- atender, através das entidades reguladas, as solicitages razoaveis de servigos
necessdrias a satisfacdo das necessidades dos usuarios;

V - promover a estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades reguladas e
usuarios;

VI- estimular a expansdo e a modernizagio dos servigos delegados, de modo a buscar a sua
universalizagdo e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a
defini¢do das politicas de investimento;

VII - livre, ampla e justa competi¢do entre as entidades reguladas, devendo o Poder
Puablico atuar para propicia-la, bem como corrigir os efeitos da competigdo imperfeita.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA DA ARCE

Art. 6°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearé -
ARCE, compete dirigir, regular e fiscalizar os servigos publicos, que lhes sdo delegados pelo poder
concedente, mediante disposigdo legal ou pactuada.

Parigrafo Gnico. A competéncia atribuida 8 ARCE sobre determinado servigo publico terd
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o efeito de submeter a respectiva prestadora do servigo ao seu poder regulatério.

Art. 7°. Sem prejuizo de outros poderes de dire¢do, regulagdo e fiscalizagdo sobre servigos

publicos que possam vir a ser delegados a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, as seguintes atribuigdes basicas serdo de sua competéncia:
' I - regulagdo econdmica dos servigos publicos delegados, mediante o estabelecimento de
tarifas ou pardmetros tarifarios que reflitam o mercado € os custos reais de produgdo, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos privados € propiciar a razoabilidade e modicidade das
tarifas aos usuarios;

Il - regulagdo técnica e controle dos padrdes de qualidade, fazendo cumprir os critérios
tecnoldgicos ¢ normas qualitativas, conforme estabelecidos em contrato de concessdo, termo de
permissdo, Lei ou pelos orgdos competentes, de forma a garantir a continuidade, seguranga e
confiabilidade da prestagio de servigo publico;

I - atendimento ao usuario, compreendendo o recebimento, processamento e
provimento de reclamacgdes relacionadas com a prestagdo de servicos publicos delegados, conforme a
regulamentagdo desta Lei.

Art. 8°. Compete ainda a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara - ARCE:

1 - zelar pelo fiel cumprimento da legislag@o, dos contratos de concessdo e termos de
permissdo de servigos publicos sob a sua competéncia regulatdria, podendo, para tanto, determinar
diligéncias junto ao poder concedente e entidades reguladas, e ter amplo acesso a dados e informagdes;

Il - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagdo a
concessdo e permissdo de servigos sujeitos a competéncia da ARCE;

Il - dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, entidades
reguladas e usuarios;

IV - outorgar concessdes e permissdes, quando o poder concedente delegar 4 ARCE tal
atribuig@o por meio de instrumento especifico, e sempre em obediéncia a legislagdo vigente;

V - fiscalizar, diretamente ou mediante contratagdo de terceiros, os aspectos técnico,
econdmico, contabil, financeiro, operacional e juridico dos contratos de concessio e termos de
permissdo de servigos publicos, aplicando, se for o caso, diretamente as sang¢des cabiveis, entre as
quais, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes, intervencdo administrativa e extingdo da
concessio ou permissdo, em conformidade com a regulamentagio desta Lei, e demais normas legais e
pactuadas; . '

VI - incentivar a competitividade nos diversos setores sujeitos a sua regulagéo;

VII - prestar consultoria técnica relativamente aos contratos de concessdes € termos de
permissdes, mediante solicitagdo do poder concedente;

VIII - contratar com entidades publicas ou privadas servigos técnicos, vistorias, estudos €
auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia, respeitada a legislagdo
pertinente;

IX - fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovagdo de tarifas dos
servigos pitblicos delegados, em consonancia com as normas legais e pactuadas;

X - elaborar o seu regulamento interno, estabelecendo procedimentos para a realizago de
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audiéncias publicas, encaminhamento de reclamagdes, emissdo de decisdes administrativas e
respectivos procedimentos recursais;
XI - elaborar a proposta orgamentaria a ser incluida na Lei Orcamentiria Anual do

Estado; .

XII - contratar pessoal mediante concurso publico;

XIII - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, inclusive mediante a
imposigéo de penalidades aplicéveis as entidades reguladas conforme previsdo legal ou pactuada;

XIV - dar publicidade as suas decises;

XV - expedir resolugdes e instrugdes nos limites de sua competéncia, inciusive fixando
prazos para cumprimento de obrigagdes por parte das entidades reguladas;

XVI - elaborar regras de ética aplicdveis a ARCE, aos seus Consetheiros e demais
servidores, independentemente do regime de contratagdo;

XVII - praticar outros atos relacionados com sua finalidade;

XVIII - atuar na defesa e protegdo dos direitos dos usudrios, reprimindo infragdes e
compondo e arbitrando conflitos de interesses, articulando com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor; -

X1X - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo poder concedente e das politicas setonais, enviando-o ao Governador do
Estado € 2 Assembléia Legislativa.

_ CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REMUNERACAO

. Art. 9°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, terd como drgdos superiores: o Conselho Diretor e o Conselho Consultivo, com composi¢ao
definida nos artigos 12 e 24 desta Lei, devendo contar com um érgdo de atendimento ao usudrio € uma
Diretoria Executiva.

Art. 10. A Diretoria Executiva servira como principal érgdo de execugéo de atividades da
entidade, oferecendo suporte ao Conseltho Diretor e coordenando os departamentos técnicos da
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE.

Paragrafo unico. O Diretor Executivo, indicado a unanimidade do Conselho Diretor,
ocupar4 cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, devendo ser pessoa de notério saber ¢
experiéncia no imbito da prestagio de servigos publicos e regulagdo de concessdes € permissdes,
satisfazendo ainda os critérios estabelecidos no Art. 12, paragrafo tnico, incisos [, I, 111, V e VI desta
Lei.

CAPITULO V
DO CONSELHO DIRETOR
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Art. 11. O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, ¢ o seu -orgdo deliberativo superior, organizado em regime colegiado,
responsavel por implementar as diretrizes estabelecidas nesta Lei e demais normas aplicaveis,
incumbindo-lhe exercer as competéncias executiva, fiscal e outras que lhe reservem a regulamentagdo
desta Lel.

Art. 12. O Conselho Diretor sera formado por 3 (trés) Conselheiros nomeados pelo
Governador do Estado, que satisfagam, simultaneamente, as seguintes condigdes:

I- ser'brasiléiro;

II - ser residente no Estado;

I1I - possuir reputagdo ilibada ¢ insuspeita idoneidade moral;

IV - ter notdvel saber juridico, ou econdémico, ou administrativo ou técnico em 4rea sujeita
ao exercicio do poder regulatério da ARCE;

V -. ndo ser acionista, quotista ou empregado de qualquer entidade regulada;

§ 1°. Para aferigéo do preenchimento dos requisitos de que trata este artigo, os interessados
deverdo apresentar “curriculum vitae” junto a Procuradoria Geral do Estado, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da publicagdo de edital de convocagdo para provimento dos cargos de Conselheiro.

: § 2° O Procurador-Geral do Estado designara Comissdo composta de 03(trés)
Procuradores do Estado, com a incumbéncia do exame da documentagdo apresentada pelos
candidatos, a qual elaborara Relatério circunstanciado acerca das qualificagdes apresentadas,
encaminhando posteriormente ao Senhor Governador para escolha.

~ § 3° Antes da elaboragio do Relatério de que trata o paragrafo anterior, a Comissdo fara
publicar a relagio dos candidatos qualificados, ficando assegurado a qualquer cidaddo o direito de
fornecer dados, no prazo de S(cinco) dias, sobre seus nomes que poderdo ser levado em consideragéo
pela comissdo.

§ 4°. Ao candidato cujo o nome seja objeto de impugnagdo, serd assegurado igual prazo
para formulaciio de defesa, sobre a qual se manifestara o Relatério a ser apresentado pela Comissao.

Art. 13. Os Conselheiros elegerdo o Presidente do Conselho Diretor para mandato de um
ano, sendo vedada sua recondugdo para os dois mandatos subseqiientes.

Art. 14. O Conselho Diretor submetera relatério anual ao Governador ¢ ao Tribunal de
Contas, nos termos da regulamentagéo desta Lei.

Art. 15. Os cargos de Conselheiros serdo de dedicagdo exclusiva.

Art. 16. Sob pena de perda de mandato, o Conselheiro ndo podera:

I - exercer qualquer cargo ou fun¢do de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto, mandatario, consultor ou empregado de qualquer entidade regulada;

11 - receber a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens, ou beneficios de qualquer
entidade regulada;

111 - tornar-se socio, quotista ou acionista de qualquer entidade regulada;

IV - exercer atividade politico-partiddria;

V - manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho Diretor, sobre qualquer
assunto submetido 2 ARCE, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de apreciacdo da mesma.

Art. 17. O mandato dos Conselheiros serd de 4 (quatro} anos, admitida uma tnica

Assembléla Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (U85) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp://www.al.ce.gov.br




LEGISLATIVA

recondugdo, obedecida a forma prevista no Art. 12 desta Lei.

Pardgrafo itnico. O Conselheiro permanecera no exercicio de suas fungdes apés o término
de seu mandato até que seu sucessor seja nomeado e empossado.

Art..18. Qualquer vacincia no cargo de Conselheiro serd suprida mediante indicagio do
Governador: ' _

[ - em cardter interino por periodo néo superior a 9 (nove) meses; ou

Il - em carater definitivo, valida até o termo final do mandato, sujeita a nomeagio e
aprovagdo regulares. _

Parigrafo anico. Em ambos os casos previstos nos incisos deste artigo, deverfo ser
respeitados os critérios estabelecidos pelo Art. 12, paragrafo unico, desta Lei.

Art. 19. Em caso de auséncia de qualquer dos Conselheiros e havendo empate em
deliberagdo, prevalecera o voto do Presidente do Conselho.

Art. 20. Na auséncia do Presidente do Conselho, este designara, dentre os conselheiros,
aquele que interinamente exercera a presidéncia, sendo vedado a0 mesmo Conselheiro exercer ta)
fungdo por duas auséncias consecutivas do Presidente do Conselho.

Art. 21. No inicio de seus mandatos, e anualmente até o.final dos mesmos, os Conselheiros
deverdo apresentar declara¢do de bens, na forma prevista na regulamentagdo desta Lei.

Art. 22. E vedado aos Conselheiros, pelo prazo de 12 (doze) meses a contar do término dos
respectivos mandatos, exercer direta ou indiretamente qualquer cargo ou fung¢éio de controlador,
diretor, administrador, gerente, preposto, mandatario, consultor ou empregado de qualquer entidade
regulada, nem patrocinar direta ou indiretamente interesses desta junto a4 Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE.

§ 1°. A infringéncia do disposto neste artigo sujeitara o Conselheiro a multa cobravel pela
ARCE por via executiva, definida na regulamentagdo desta Lei, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civeis ou penais aplicaveis.

§ 2°. Os Conselheiros deverdo, previamente ao provimento no cargo, assinar termo de
compromisso, cujo contetido espelhara o previsto neste artigo e na regulamentagdo desta Lei.

Art. 23. Ap6s nomeacao, o Conselheiro somente perdera o cargo antes do término do seu
mandato em quaisquer das seguintes hipoteses, isolada ou cumulativamente:

I - a constatagdo de que sua permanéncia no cargo possa comprometer a independéncia e
integridade da ARCE;

11 - violagfio das regras de ética a que se refere o Art. 8°, inciso XVI desta Lei;

I11 - nas hipéteses previstas no Art. 16 da presente Lei,

IV - condenagédo por crime doloso;

V - condenagdo por improbidade administrativa;

VI - rejeicdo definitiva de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez configurada
manifesta improbidade administrativa no exercicio da fungao;

VII - auséncia ndo justificada a trés (03) reunides consecutivas ou a cinco (05) reunides
alternadas por ano.

§ 1°. Constatadas as condutas referidas nos incisos | e II deste artigo, caberd ao Governador
do Estado determinar a apuragio das irregularidades, através de um Procurador do Estado designado
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pelo Procurador-Geral do Estado.

§ 2°. O Procurador do Estado designado para apurag@io submetera relatério conclusivo ao
Procurador-Geral e este ao Governador em sessenta (60) dias prorrogaveis, contados do inicio do
processo, periodo no qual sera assegurada ampla defesa ao Conselheiro sob investigagéo.

§ 3°. Ao decidir acerca da exonera¢do ou permanéncia do Conselheiro investigado, o
Governador tomara por base a recomendagdo constante do relatorio referido no paragrafo anterior, a
qual, entretanto, ndo vinculara sua decisdo.

CAPITULO VI
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art.24. O Conselho Consultivo é um 6rgdo superior de representagfio e participagdo da
sociedade na ARCE, sera integrado por sete conselheiros e decidird por maioria simples, cabendo a seu
presidente o voto de desempate.

Art. 25. Cabe ao Conselho Consultivo:

1 - opinar sobre o plano geral de metas para universalizagdo dos servigos prestados pelas
entidades reguladas, antes do seu encaminhamento ao Governador do Estado, e sobre as politicas
setoriais, inerentes aos servigos regulados pela ARCE, definidos pelo Governo Estadual;

{I - aconselhar quanto a instituigdo ou eliminagdo da prestagdo de servigo;

I11 - apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor;

IV - opinar quanto aos critérios para fixago e a revisdo, ajuste e homologagdo de tarifas;

V - examinar criticas, denuncias e sugestdes feitas pelos usudrios ¢ com base nestas
informagdes fazer proposi¢Ges ao Conselho Diretor;

VI - requerer informagdes relativas as decisdes do Conselho Diretor;

VII - analisar a declara¢do de bens dos membros do Conselho Diretor;

VHI - produzir, semestralmente ou quando oportuno, apreciagdes criticas sobre a atuagéio
da ARCE, encaminhando-as ao Conselho Diretor, & Assembléia Legislativa e ao Governador do
Estado;

IX - tornar acessivel ao publico em geral os atos normativos e as decisdes do Conselho
Diretor.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo terd acesso a todos 0s assuntos e contard com o
apoio administrativo de que necessitar.

Art. 26. Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados no exercicio desta
fungdo, terio mandato de trés anos, sem direito a recondugdo, € designados por decreto do Governador
do Estado, mediante indicagfio e a seguinte composig#o:

I - da Assembléia Legislativa - um conselheiro;

II - do Ministério Publico - Promotoria de Defesa do Consumidor -~ um conselheiro;

11 - da Quvidoria Geral do Estado - um conselheiro;

1V - dos demais orgdos/entidades do Poder Executivo - um conselheiro;

V - das entidades de classe representativas das concessionédrias e permissiondrias dos
servi¢os publicos delegados - um conselheiro;
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V1 - dos usudrios - um conselheiro;,

VII - das entidades de defesa dos consumidores - um conselheiro.

Parigrafo unico. O presidente do Conselho Consultivo serd eleito pelos seus integrantes e
terd mandato de um ano.

Art. 27. O regulamento da ARCE dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.

CAPITULOQ VII
DO PROCESSO DECISORIO

Art., 28. O processo decisdrio da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economia processual, de acordo com os procedimentos a serem definidos na
regulamentacgio desta Lei, assegurados aos interessados o contraditério € a ampla defesa, com os meios
€ recursos inerentes. -

Art. 29. O ato ou decisdo do Conselho Diretor sera aquele emitido pela maiona simples
dos Conselheiros. : :

Art. 30. A entidade regulada ou seu preposto que tenha matéria sob analise do Conselho
Diretor ndo podera contatar, salvo pelas vias administrativas ordindrias, quaisquer membros’ do
Conselho Diretor acerca do mérito da matéria sob consideragdo.

Art. 31. As decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, deverdo ser fundamentadas e publicadas.

Art. 32, Das decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara - ARCE, cabera pedido de reconsideragdo, no prazo de 20 (vinte) dias contados da intimagéo
ou publicagédo no Diario Oficial do Estado.

CAPITULO VIl
DAS RECEITAS PARA OPERACAO DA ARCE

Art. 33. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Cears -
ARCE, devera elaborar, a cada ano, proposta orgamentaria operacional, contendo as receitas previstas
neste Capitulo, a ser integrada na proposta de Lei Orgamentéria do Estado.

Art. 34. Constituem receitas diversas da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos
Delegados do Estado do Ceard - ARCE, dentre outras fontes de recursos:

I - o percentual incidente sobre a Tarifa cobrada pela Concessionéria ou Permissionaria,
repassado mensalmente a ARCE, nos seguintes termos:

a) 4 % - (quatro por cento) para servicos de transporte rodovidrio de passageiros;

b) 0,5 % - (meio por cento) para os demais servigos regulados.

§ 1°. O montante arrecadado no més, na conformidade do disposto no inciso I deste artigo,
devera ser repassado 2 ARCE até o décimo dia do més subseqiiente ao de sua arrecadagdo, importando
o nio cumprimento na caducidade da concesso ou permissdo, sem que caiba direito a qualquer
indenizagdo.
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II - dotagGes orgamentarias atribuidas pelo Estado em seus orgamentos, bem como créditos

adicionais;

HI - produto da venda de publica¢des, material técnico, dados e informagdes;

IV - doagées, legados, subvengdes e contribuigdes de qualquer natureza realizadas por
entidades ndo reguladas;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com orgdos de
direito pablico ou entidades privadas, nacionais ou estrangeiras;

V1 - rendimentos de operagdes financeiras que realizar com recursos préprios;

VII - emolumentos e pregos cobrados em decorréncia do exercicio de fiscalizagdo bem
como quantias recebidas pela aprovagio de laudos e prestagdo de servigos técnicos pela ARCE.

§ 2° Os valores relativos as atividades que tratam os incisos 111 e VII deste artigo serdo
estabelecidos scmestralmente pela ARCE.

Art. 35. Os valores recolhidos em virtude da aplicagdo de multas e penalidades pela
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, reverterdo a favor
do Estado, na forma disposta na regulamentagdo desta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36, Durante a primeira instalagdo regular do Conselho Diretor, os Conselheiros terdo
mandatos diferenciados de cinco (05), quatro (04) e trés (03) anos, de acordo com os respectivos
termos de posse ¢ fixados nos respectivos atos de nomeagéo.

Paragrafo dnico. O Governador nomeara um dos Conselheiros para a fungdo de
Presidente do Conselho Diretor para o periodo inicial de dois anos, apos o qual a escolha do Presidente
do Conselho Diretor dar-se-a conforme o disposto no Art. 13 desta Lei.

Art. 37, Ficam criadas 16 (dezesseis) Fungdes Comissionadas de Regulagdo - FCR, sendo 3
(trés) FCR - I, no valor unitario de RS 8.000,00 (oito mil reais); 1 (um) FCR - I, no valor unitério de
R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais); e 12 (doze) FCR - I1I, no valor unitério de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), providas respectivamente por Conselheiros, Diretor Executivo e Assessores Técnicos.

§ 1°. As fun¢des Comissionadas de Regulagdo criadas neste artigo sdo inacumulaveis com
qualquer outra remunerago paga por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal, a exce¢do dos proventos.

§ 2° Para o provimento das fun¢des Comissionadas de Regulagdo FCR-I e FCR-II fica
vedado o ressarcimento de remuneragdo a qualquer orgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal.

§ 3° As Fungdes Comissionadas de Regulagdo FCR-III serdio privativas de servidores
pertencentes a ARCE.

Art. 38. Fica a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, autorizada a efetuar contratagdo temporaria, nos termos do inciso IX do Art. 37 da Constitui¢do
Federal, por prazo niio excedente a 12 (doze) meses, limitada a contratagdo a 30 (trinta) pessoas,
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vedado o exercicio de atividade em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal. :

Parigrafo inico. O Poder Executivo, no prazo estipulado neste artigo, promovera a
realizagio de concurso piblico para provimento dos cargos necessarios ao funcionamento da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE.

 Art. 39. A ARCE regulara as obrigagdes de universalizagdo e de continuidade atribuidas as
entidades reguladas. :

§ 1°. Obriga¢des de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer
pessoa ou instituicdo de interesse publico aos servicos delegados, independentemente de sua
localizagdio e condicdo sécio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo destes
servigos essenciais de interesse publico. :

§ 2°. Obrigagdes de continuidade sfio as que objetivam possibilitar aos usudrios dos
servigos sua frui¢io de forma ininterrupta, sem paralizagdes injustificadas, devendo o servigo estar a
disposi¢do dos usudrios, em condig¢des adequadas de uso.

Art. 40. As obrigacdes de- universalizagdo serdo objeto de metas periddicas, conforme
plano especifico elaborado pela ARCE e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre
outros aspeclos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual, ao atendimento de
deficientes fisicos, de instituigdes de cardter publico ou social, bem como éreas rurais ou de
urbanizagdo precaria e de regides distantes.

Art. 41, Para os fins da presente Lei, sdo considerados servigos publicos delegados as
autorizagdes de servigos publicos.

Art. 42. O Poder Executivo adotara as medidas necessarias 4 implementagdo da Agéncia
Reguladora de Servigos Pulblicos do Estado do Ceara - ARCE, aprovando a regulamentagio da
presente Lei.

Art. 43 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 19 de dezembro de 1997.

PRESIDENTE

RELATOR
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~ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO I

DAS CONCESSOES E PERMISSOES
SECAO1 |

_ bAs DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, As concessdes de servigos publicos ¢ de obras piblicas e as permissoes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do Art. 175 da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 2°, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: o Estado do Ceara, em cuja competéncia se encontra o servigo
publico, precedido ou néo da execugio da obra piblica, objeto de concessdo ou permissdo;

II - concessio de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; -

I - concessdo de servigo piiblico precedida da execugdio de obra publica: a construgdo,
total ou- parcial, conservagdo, reforma, ampliagio ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
piblico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, 4 pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e
risco,de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
explorag@o do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegag8o, a titulo precério, mediante licitagdo, da
prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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V - tarifa de servigos publicos: contraprestagdo paga pelo usudrio, podendo ser definida por
classe de usuario e critério de aplicagéo; por servigo concedido.

Art. 3°. As concessdes ¢ permissdes sujeitar-se-30 A fiscalizagdo pelo poder concedente
responsdvel pela delegagdo, através do orgdo regulador especifico, nos termos da Lei, com a

cooperac¢do dos usuarios.
Art. 4°. A concessao de servigo publico, precedida ou ndio da execugdo de obra publica,

serd formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e

do edital de licitagao.
Art. 5°. O poder concedente publicara, prev1amente ao edital de licitagdo, ato justificando a

conveniéncia da outorga de concessio ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

SECAO 11
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato. :
§ 1° servigo adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranc;a,. atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.
§ 2°. atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes

e a sua conservacdo bem como a'melhoria e expansdo do servigo.
§ 3°. ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de

emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
I - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

SECAO I
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo

direitos e obrigagdes dos usudrios:

I - receber servigo adequado;
11 - receber do poder concedente e da concessiondria informagdes para a defesa de

interesses individuais ou coletivos;
111 - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha, observadas as normas do poder

concedente;
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[V - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento referentes ao servigo prestado;
V - comunicar s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestagdo do servigo;

. VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais
Ihes sdo prestados os servigos. -

SECAO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8°. A tarifa do servigo piblico concedido sera fixada nos termos previstos no edital de
concorréncia e com base na proposta vencedora da licitagio e preservada pela regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1°. A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3% Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apos a apresentagdo da proposta, quando comprovada sua incidéncia nos
autos, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Art. 9°. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio ecénomico-financeiro.

Art. 10. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderda o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagio, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no Art. 15
desta Lei.

Parigrafo dnico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 11. As tarifas poderdo ser diferenciadas por classe em fungdio das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos, provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO 1I
DA LICITACAQ
SECAO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 12. Toda concessdo de servigo publico precedida ou ndo da execugdo da obra publica
seré objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagio prépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo
a0 Instrumento convocatorio.

Art. 13. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

I - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga de
concessio; : ,
Il - a combinagdo dos critérios referidos nos incisos I e Il deste artigo.

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;
V - melhor proposta em razdo da combinagdo de propostas técnicas € de ofertas de
pagamento pela outorga, ou '

VI - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas.

§ 1°. A aplicagdo do critério previsto no inciso [II s6 sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagio econdémico-
financeira. - -

§ 2°. O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitag3o.

§ 3°. Para fins de aplicagio do disposto nos incisos IV,V e VI deste artigo, o edital de
licitag3o contera pardmetros e exigéncias para a formulagdo de propostas técnicas.

Art. 14. A outorga de concessao ou permissdo néo terd carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o Art.5° desta Lei.

Art. 15. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em Lei e a disposigdo de todos os
concorrentes.

Pariagrafo anico. Considerar-se-4, também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

Art. 16. O Edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

I - 0 objeto & metas da concessio;

II - prazo da concessdo, compativel com os estudos de viabilidade econdmica;

111 - adescrigiio das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;

IV - os prazos para recebimenio das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

V - prazo, local e horaric em que serdo formecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e apresentagio das propostas;

V1 - os critérios e a relagdio dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara

Av. Dasembargader Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tol: (085) 277.2500 - Fox: [D85) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mall: epovo@al.ce.gov.br - hiip:/iwww.ql.ce.gov.br




ﬂ
/) (2 \\
C E A R A .
VII - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como
as provenientes de projetos associados;
VIII - os direitos ¢ obrigagdes do poder concedente e da concessionéria em relagdo a

alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagio do
Servigo;

X - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
X - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;
XI - a indicagdo dos bens reversiveis;
XII - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a
disposi¢@o, nos casos em que houver sido extinta a concessio anterior;:
XHI - a expressa indicagdo do responsavel pelo dnus-das desapropriagdes necessarias a
execugdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituigdo de serviddo administrativa;
XIV - as condigdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida
a participagdo de empresas em consorcio;
XV - nos casos de concessdio, a minuta do respectivo contrato, que conterd clausulas
essenciais referidas no Art. 21 desta Lei, quando aplicaveis;
XVI - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica,
"os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao,
XVII - nos casos de permissio, os termos do contrato de adesdo a ser firmado.
Art, 17. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas em consércio,
observar-se-80 as seguintes normas: _
I - comprovagio de compromisso, plblico ou particular, de constitui¢do de consorcio,
subscrito pelas consorciadas, _
11 - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;
II1 - apresentagio dos documentos exigidos nos incisos VI e XIV do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;
IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.
§1°0 licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constitui¢do e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.
§ 2°. A empresa lider do consorcio é a responsdvel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas. ) .
Art. 18. E facultado a0 poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servico a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso do consdrcio, se constitua em
empresa antes da celebragdo do contrato. _
Art. 19. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos j4 efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder
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concedente ou com a sua autorizagfo, estardio 4 disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da
licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 20. E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certiddo sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessdes.

SECAO I
DO CONTRATO DE CONCESSAQ

Art. 21. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a 4rea ¢ ao prazo da concesso;

11 - ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;

11 - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios € procedimentos para o reajuste ¢ a revisdo das
tarifas; . .
V - aos direitos, garantias e obrigac¢des do poder concedente e da concessiondria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servigo e conseqiiente
modernizagZo, aperfeicoamento e ampliagio dos equipamentos e das instala¢des;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagao do servico;

VII - 4 forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugdo do servico, bem como a indicagdo dos drgaos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades, contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a concessionéria e sua
forma de aplicagdo,

IX - aos casos de extingdo de concessdo;

X - aos bens reversiveis;

X1 - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagio do contrato;

XIII - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
.poder concedente;

XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e .

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugédo das divergéncias contratuais.

Pardgrafo unico. Os contratos relativos a concessdio de servigo publico precedido da
execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a
concessio; ¢

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as
obras vinculadas a concesséo.

Assembléla Leglsistiva do Estado do Ceard

Av. Desembargoder Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: {85)1157

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




>
P\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
rt. 22. Incumbe & concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedenie, aos usudrios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°..Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria poder
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao
servi¢o concedido, bem como a implementagio de projetos associados.

. § 2°. Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre
0s terceiros ¢ o poder concedente.

§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 23. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concesso, desde
que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1°. A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2°. O subconcessionario se sub-rogard em todos os direitos e obrigagdes da

subconcedente, dentro dos limites da subconcessao.
Art. 24. A transferéncia de concessido ou do controle societario da concessionaria sem

prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessio.
Parigrafo tnico. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo o

pretendente devera:
I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

juridica e fiscal necessarias a assungdo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 25, Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer, em garantia,
os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagio e a
continuidade da prestagiio do servigo.

SECAOQ III
'DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 26. Incumbe ao poder concedente ou delegado:

I - regulameniar por si ou por agéncia regulatéria servigo concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

I1 - aplicar as penalidades regulamentares € contratuais;

111 - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em Lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, na forma desta Lei, das normas

pertinentes ¢ do contralo;
VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas

contratuais da concessio;
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VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade piiblica os bens necessarios a execugdo do servigo ou obra
piblica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigdo de serviddo
administrativa, os bens necessarios a execugdo de servi¢o ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio ambiente e
conservagao, :
XI - incentivar a competividade; e

XI1I - estimular a formagdo de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servigo. :

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, operacionais,. econémicos e financeiros da
concessiondria.

Paragrafo tnico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio do 6rgdo regulador
especifico ou delegado e, periodicamente, conforme previsto em norma legal e regulamentar .

SECAQ 1V
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 28. Incumbe 4 concessiondria:

I - presiar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e
no contrato; ' .
II - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessio;
111 - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente € aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

1V - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo € as clausulas contratuais da concessdo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos ¢ as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como segura-
los adequadamente; €

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servigo.
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Paragrafo dnico. As contratagdes, inclusive de méo-de-obra, feitas pela concessiondria
serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder concedente.

SECAO V
DA INTERVENCAO

Art. 29. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestacio do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes. ‘

Pariagrafo inico. A intervengdo far-se-d por decreto do poder concedente, que conterd a
designagdo do interventor, o prazo da intervengdo € os objetivos e limites da medida.

Art. 30. Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1°. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizac3o.

§ 2°. O procedimento administrativo a que se refere o capur deste artigo deverd ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengio.

Art. 31. Cessada a intervencgdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragio do servigo
sera devolvida a concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que responderd
pelos atos praticados durante a sua gestio.

SECAO VI
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 32. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo contratual;

I1 - encampago;

111- caducidade:

1V - resciso;

V - anulagdo; ¢

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ 1°. Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos
e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.
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§ 3°. A assungdo do servigo autoriza a ocupagio das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos | e 1l deste artigo, o poder concedente, antecipando-se
a extingdo da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagdes necessarias a determinagdo dos
montantes da indenizagdo que sera devida 4 concessiondria, na forma dos Arts. 33 e 34 desta Lei.

Art. 33. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda niac amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 34, Considera-se encampagio a retomada do servi¢o pelo poder concedente durante o
prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante Lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 35. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretaré, a critério do poder
concedente, a declaragdo de -caducidade da concessdo ou a aplicagio das sangdes contratuais,
respeitadas as disposigdes deste artigo, do Art. 24, € as normas convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

11 - a concessionaria descumprir clausulas contratuais _ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

111 - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses

decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;
IV - a concessiondria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infra¢des, nos devidos

prazos; _

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de

regularizar a prestagdo do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagdo de

tributos, inclusive contribuigdes sociais.

§ 2°. A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3°, Ndo ser4 instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-
lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para enquadramento, nos termos
contratuaijs.

§ 4°. Instaurado o processo administrativo ¢ comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo, de'que trata o paragrafo anterior, seré devida na forma do Art. 32 desta
Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.
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§ 6 °. Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, dnus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 36. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo iinico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessiondria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transntada em
julgado. ' :

CAPITULO Il
DAS PERMISSOES
Art. 37. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que

observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes ¢ do edital de licitagdo, inclusive quanto
i precariedade e- a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.
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Paragrafo anico. Aplica-se-as permissdes o disposto nesta Lei.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O disposto nesta Lei ndo se aplica & concessdo, permissdo e autorizagio para 0
servigo de radiodifusio sonora e de sons e imagens.

Art. 39. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor
desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no Art. 40 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procederd a sua licitagdo, nos
termos desta Lei.

§ 2°. As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por for¢a de legislagdo anterior, permanecerdo
validas pelo prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis 4 organizagfo
das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 40, Ficam extintas todas as concessdes de servi¢os pablicos outorgadas sem licitagdo
na vigéncia da Constituigio de 1988:

Pardgrafo anico, Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem licitagdo
anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 41. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da
publicagiio desta Lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de
conclusdo das obras.

Paragrafo Gnico. Caso a concessiondria ndo apresente o plano a que se refere este artigo,
ou se este plano ndo oferecer condigdes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concessdo relativa a essa obra.

Art. 42, Nas hipoteses de que tratam os Arts. 40 e 41 desta Lei, o poder concedente
indenizara as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitagdo.

Paragrafo unico. A licitagdo de que trata o caput deste artigo deverd, obrigatoriamente,
levar em conta, para fins de avaliagéo, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir
a utilizacdo do critério de julgamento estabelecido no inciso 111 do Art. 13 desta Lei.

Art. 43. As permissdes outorgadas sem licitagio para o servico de transporte de
passageiros em linhas intermunicipais permanecerdo validas durante 7 (sete) anos, prorrogavel pela
Administragdo Pablica por até igual periodo, prazo apés o qual ficardo revogadas de pleno direito.

Paragrafo inico. Durante o prazo previsto neste artigo, a prestagdo do servigo executada
com prejuizo para o usuario importara na imediata revogacdo da Permisséo.
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Art. 44, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario. - :
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

a0s 19 de dezembro de 1997. %{ N
| / IM PRESIDENTE

RELATOR
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AUTOGRAFO NUMERO CENTO E QUINZE

o Institui a Agéncia Reguladora de Servigos Piiblicos
Delegados do Estado do Ceard - ARCE, ¢ d4 outras
providéncias. N

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO I
DA AUTARQUIA

Art. 1° Fica instituida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceard - ARCE, autarquia sob regime especial, vinculada 4 Procuradoria Geral do Estado, dotada de
autonomia orcamentdria, financeira, funcional e administrativa, com sede e foro na capital, e prazo de
duragdo indeterminado.

Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

I - poder concedente: A Unido, o Estado do Ceard, ou os Municipios, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico objeto de concess3o ou permissdo;

II - entidade regulada: pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas ao qual foi
delegada a prestagdo de servigo publico mediante concessdo ou permissdo, submetidas 4 competéncia
regulatéria da ARCE por disposigdo do poder concedente;

III- servigo piblico delegado: aquele cuja prestagdo foi delegada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, 4 pessoa fisica, juridica ou consorcio de empresas, nas modalidades de concessdo
ou permiss3o;

IV- concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdio, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

V - permissdo de servigo publico: a delegagdo a titulo precario, mediante licitagdo, da
presta¢do de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua conta € risco.

~ CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA ARCE

Art. 3°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, exercer4 o poder de dire¢do, regulagdo e fiscalizagdo sobre servigos publicos delegados, nos
termos desta Lei e demais normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

Paragrafo anico. O poder regulatério da ARCE serd exercido com a finalidade ultima de
atender o interesse publico, mediante normatizagdo, planejamento, acompanhamento, controle ¢
fiscalizag3o das concessdes e permissdes submetidas & competéncia da ARCE.

Art. 4°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, obedecerd aos seguintes principios:

I - justica e responsabilidade no exercicio do poder regulatério;

II - honestidade e eqiiidade no tratamento dispensado aos usudrios, as diversas entidades
reguladas e demais institui¢des envolvidas na prestagdo ou regulagdo dos servigos piblicos delegados;
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III- imparcialidade, evidenciada pela independéncia de influéncias politicas de setores
publicos ou privados que possam macular a credibilidade dos procedimentos decisérios subjacentes ao
exercicio do poder regulatério;

IV- 'éapacidade de desenvolvimento técnico, conforme as necessidades de mercado e as
politicas estabelecidas pelo poder concedente.

Art, §°. Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Cearé - ARCE:

I - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos piiblicos delegados,
submetidos & sua competéncia regulatéria, propiciando condi¢Ses de regularidade, continuidade,
seguranga, atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

H - proteger os usudrios contra 0 abuso de poder econdmico que vise 2 dominagdo dos
mercados, a eliminag¢io da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

ITI- fixar regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao estabelecimento, revisdo,
ajuste e aprovagdo de tarifas, que permitam a manutengdo do equilibrio econdmico- fmancelro dos
contratos de concessdes e termos de permissdes de servigos piblicos;

IV- atender, através das entidades reguladas, s solicitagdes razodveis de servigos
necessarias a satisfagdo das necessidades dos usuérios;

V - promover a estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades reguladas e
usudrios;

VI- estimular a expansfo € a2 modernizago dos servigos delegados, de modo a buscar a sua
universalizagdo e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a
defini¢do das politicas de investimento; .

VII - livre, ampla e justa competi¢io entre as entidades reguladas, devendo o Poder
Publico atuar para propicia-la, bem como corrigir os efeitos da competi¢@o imperfeita.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA DA ARCE

Art. 6°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard -
ARCE, compete dirigir, regular ¢ fiscalizar os servigos publicos, que lhes sdo delegados pelo poder
concedente, mediante disposi¢éo legal ou pactuada.

Pardgrafo inico. A competéncia atribuida & ARCE sobre determinado servigo piblico
terd o efeito de submeter a respectiva prestadora do servigo ao seu poder regulatério.

Art. 7°. Sem prejuizo de outros poderes de diregdo, regulagdo e fiscalizagdo sobre servigos
publicos que possam vir a ser delegados 4 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, as seguintes atribui¢des basicas serdo de sua competéncia:

I - regulagio econdmica dos servigos piblicos delegados, mediante o estabelecimento de
tarifas ou parfmetros tarifirios que reflitam o mercado e os custos reais de produ¢do, de modo a,
concomitanternente, incentivar os investimentos privados € propiciar a razoabilidade ¢ modicidade das
tarifas aos usuérios;

IT - regulagdo técnica e controle dos padrdes de qualidade, fazendo cumprir os critérios
tecnoldgicos e normas qualitativas, conforme estabelecidos em contrato de concessdo, termo de
permissdo, Lei ou pelos 6rgdos competentes, de forma a garantir a continuidade, seguranga e
confiabilidade da prestagdo de servigo piblico;

ITI- atendimento ao ususrio, compreendendo o recebimento, processamento e provimento
de reclamagdes relacionadas com a prestagdo de servigos publicos delegados, conforme a
regulamentagdo desta Lei.

Art. 8°. Compete ainda 3 Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado
do Ceara - ARCE:

I - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo, dos contratos de concessdo e termos de
permissdo de servigos puiblicos sob a sua competéncia regulatéria, podendo, para tanto, determinar
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diligéncias junto ao poder concedente e entidades reguladas, e ter amplo acesso a dados e informagdes;

I1 - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagdo a
concessdo e permissdo de servigos sujeitos 4 competéncia da ARCE;

III - dirimir, em dmbito administrativo, conflitos entre o poder concedente, entidades
reguladas e usudrios;

IV - outorgar concessdes e permissdes, quando o poder concedente delegar 8 ARCE tal
atribui¢3o por meio de instrumento especifico, e sempre em obediéncia a legislag3o vigente;

V - fiscalizar, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, os aspectos técnico,
econdmico, contdbil, financeiro, operacional e juridico dos contratos de concessio e termos de
permissdo de servigos piiblicos, aplicando, se for o caso, diretamente as sangdes cabiveis, entre as
quais, suspensdo tempordria de participa¢do em licitagdes, interven¢do administrativa ¢ extingdo da
concessdo ou permiss3o, em conformidade com a regulamentagéo desta Lei, e demais normas legais ¢
pactuadas;

VI - incentivar a competitividade nos diversos setores sujeitos & sua regulagdo;

VII - prestar consultoria técnica relativamente aos contratos de concessdes e termos de
perrrussbes mediante solicitagfio do poder concedente;

- . - VIHI - contratar com entidades publicas ou privadas servigos técnicos, vistorias, estudos e
auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia, respeitada a legislagfo
pertinente;

IX - fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revis3o e aprovagdio de tarifas dos
servigos publicos delegados, em consonédncia com as normas legais e pactuadas;

' X - elaborar o seu regulamento interno, estabelecendo procedimentos para a realizagdo
de audiéncias piblicas, encaminhamento de reclamagdes, emissdo de decisGes administrativas €
respectivos procedimentos recursais; :

XI - elaborar a proposta or¢amentaria a ser incluida na Lei Orgamentéria Anual do
Estado;

XI11I - contratar pessoal mediante concurso publico;

XIII - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, inclusive mediante a
imposi¢do de penalidades aplicdveis as entidades reguladas conforme previsio legal ou pactuada;

XIV - dar publicidade as suas decisdes;

XV - expedir resolugdes e instrugées nos limites de sua competéncia, inclusive fixando
prazos para cumprimento de obrigagGes por parte das entidades reguladas;

XVI - elaborar regras de ética aplicidveis & ARCE, aos seus Conselheiros e demais
servidores, independentemente do regime de contratagdo;

XVII - praticar outros atos relacionados com sua finalidade;

XVII - atuar na defesa e protecdio dos direitos dos usuérios, reprimindo infragdes e
compondo € arbitrando conflitos de interesses, articulando com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor;

XIX - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo poder concedente ¢ das politicas setoriais, enviando-o ao Governador do
Estado e & Assembléia Legislativa.

CAPITULO 1V
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REMUNERACAO

Art. 9°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, terd como 6rgdos superiores: 0 Conselho Diretor € 0 Conselho Consultivo, com composi¢io
definida nos artigos 12 e 24 desta Lei, devendo contar com um 6rgédo de atendimento ao usuério e uma
Diretoria Executiva.
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Art. 10. A Diretoria Executiva servira como principal érgdo de execucdo de atividades da
entidade, oferecendo suporte ao Conselho Diretor € coordenando os departamentos técnicos da
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Cearé - ARCE.

Paragrafo unico. O Diretor Executivo, indicado & unanimidade do Conselho Diretor,
ocupara cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdio, devendo ser pessoa de notério saber ¢
experiéncia no dmbito da prestagdo de servigos publicos e regulagdio de concessdes e permissdes,
satisfazendo ainda os critérios estabelecidos no Art. 12, paragrafo Gnico, incisos I, I, III, V e VI desta
Lei.

CAPITULO V
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 11. O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do

" Estado do Ceard - ARCE, ¢ o seu 6rgdo deliberativo superior, organizado em regime colegiado,

responsdvel por implementar as diretrizes estabelecidas nesta Lei e demais normmas aplicéveis,
incumbindo-lhe exercer as competéncias executiva, fiscal e outras que lhe reservem a regulamentagio
desta Lei.

Art. 12. O Conselho Diretor serd formado por 3 (trés) Conselheiros nomeados pelo
Governador do Estado, que satisfacam, simultaneamente, as seguintes condig¢des:

I - ser brasileiro;

II - ser residente no Estado;

HI - possuir reputagdo ilibada e insuspeita idoneidade moral;

IV - ter notdvel saber juridico, ou econdmico, ou administrativo ou técnico em area sujeita
ao exercicio do poder regulatério da ARCE;

V - ndo ser acionista, quotista ou empregado de qualquer entidade regulada;

§ 1°. Para aferi¢do do preenchimento dos requisitos de que trata este artigo, os interessados
deverdio apresentar “curriculum vitae” junto a Procuradoria Geral do Estado, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da publicag#o de edital de convocagdo para provimento dos cargos de Conselheiro.

§ 2° O Procurador-Geral do Estado designard Comissdo composta de 03(trés)
Procuradores do Estado, com a incumbéncia do exame da documentagio apresentada pelos
candidatos, a qual elaborard Relatério circunstanciado acerca das qualificagBes apresentadas,
encaminhando posteriormente ao Senhor Governador para escolha.

§ 3°. Antes da elaboragdo do Relatério de que trata o paragrafo anterior, a Comissdo fard
publicar a relagdo dos candidatos qualificados, ficando assegurado a qualquer cidadéo o direito de
fornecer dados, no prazo de 5(cinco) dias, sobre seus nomes que poderdo ser levado em consideragdo
pela comiss3o.

§ 4°. Ao candidato cujo o nome seja objeto de impugnagdo, sera assegurado igual prazo
para formulagdo de defesa, sobre a qual se manifestard o Relatério a ser apresentado pela Comissdo.

Art, 13. Os Conselheiros elegerdo o Presidente do Conselho Diretor para mandato de um
ano, sendo vedada sua recondug#o para os dois mandatos subseqilentes.

_ Art. 14. O Conselho Diretor submetera relatério anual ao Governador e ao Tribunal de
Contas, nos termos da regulamentagfo desta Lei.

Art. 15, Os cargos de Conselheiros serdo de dedicagdo exclusiva.

Art. 16. Sob pena de perda de mandato, o Conselheiro ndo podera:

I - exercer qualquer cargo ou fungdio de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto, mandatério, consultor ou empregado de qualquer entidade regulada;

II - receber a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens, ou beneficios de qualquer
entidade regulada;

ITI - tornar-se sdcio, quotista ou acionista de qualquer entidade regulada;

IV - exercer atividade politico-partidéria;

V - manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho Diretor, sobre qualquer
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assunto submetido 8 ARCE, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de apreciagdo da mesma.

Art. 17. O mandato dos Conselheiros sera de 4 (quatro) anos, admitida uma unica
recondugdo, obedecida a forma prevista no Art. 12 desta Lei.

Pardgrafo unico. O Conselheiro permanecera no exercicio de suas fungdes ap6s o término
de seu mandato até que seu sucessor seja nomeado e empossado. , .

_ Art. 18, Qualquer vacéncia no cargo de Conselheiro serd suprida mediante indica¢do do
Governador:

1 - em caréter interino por periodo ndo superior a 9 (nove) meses; ou

II - em cardter definitivo, valida até o termo final do mandato, sujeita 4 nomeagdo e
aprovagio regulares.

Pardgrafo tnico. Em ambos os casos previstos nos incisos deste artigo, deverdo ser
respeitados os critérios estabelecidos pelo Art. 12, par4grafo unico, desta Lei.

Art. 19. Em caso de auséncia de qualquer dos Conselheiros e havendo empate em
deliberagfo, prevalecera o voto do Presidente do Conselho. :

Art. 20. Na auséncia do Presidente do Conselho, este designard, dentre os conselheiros,
aquele que interinamente exercerd a presidéncia, sendo vedado ao mesmo Conselheiro exercer tal
fungdo por duas auséncias consecutivas do Presidente do Conselho.

Art. 21. No inicio de seus mandatos, e anualmente até o final dos mesmos, os Conselheiros
deverdo apresentar declaragdo de bens, na forma prevista na regulamentagéo desta Lei.

Art. 22. E vedado aos Conselheiros, pelo prazo de 12 (doze) meses a contar do término
dos respectivos mandatos, exercer direta ou indiretamente qualquer cargo ou fungdio de controlador,
diretor, administrador, gerente, preposto, mandatério, consultor ou empregado de qualquer entidade
regulada, nem patrocinar direta ou indiretamente interesses desta junto 3 Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Cear4 - ARCE.

§ 1°. A infringéncia do disposto neste artigo sujeitar o Conselheiro 4 multa cobravel pela
ARCE por via executiva, definida na regulamentagdo desta Lei, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civeis ou penais aplicaveis. '

8§ 2°. Os Conselheiros deverfio, previamente ao provimento no cargo, assinar termo de
compromisso, cujo contetido espelhard o previsto neste artigo e na regulamentagao desta Lei.

Art. 23. Apds nomeagdo, o Conselheiro somente perderé o cargo antes do término do seu
mandato em quaisquer das seguintes hipoteses, isolada ou cumulativamente:

I - a constatagdio de que sua permanéncia no cargo possa comprometer a independéncia e
integridade da ARCE; '

I - violagdo das regras de ética a que se refere o Art. 8°, inciso XVI desta Lei;

III - nas hipbteses previstas no Art. 16 da presente Lei;

IV - condenagdo por crime doloso;

Y - condenagdo por improbidade administrativa;

VI - rejeicdo definitiva de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez configurada
manifesta improbidade administrativa no exercicio da fungdo;

VII - auséncia ndo justificada a trés (03) reunides consecutivas ou a cinco (05) reunides
alternadas por ano.

§ 1° Constatadas as condutas referidas nos incisos I e Il deste artigo, caberd ao
Governador do Estado determinar a apuragdo das irregularidades, através de um Procurador do Estado
designado pelo Procurador-Geral do Estado.

§ 2°. O Procurador do Estado designado para apurago submeter relatério conclusivo ao
Procurador-Geral e este a0 Governador em sessenta (60) dias prorrogéveis, contados do inicio do
processo, periodo no qual serd assegurada ampla defesa ao Conselheiro sob investigagdo.

§ 3° Ao decidir acerca da exoneragdo ou permanéncia do Conselheiro investigado, o
Governador tomara por base a recomendagdo constante do relatério referido no pardgrafo anterior, a
qual, entretanto, ndo vincularé sua decisdo.
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CAPITULO VI
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art.24. O Conselho Consultivo ¢ um 6rgdo superior de representagdo e participagdo da
sociedade na ARCE, serd integrado por sete conselheiros e decidird por maioria simples, cabendo a seu
presidente o voto de desempate.

Art. 25. Cabe ao Conselho Consultivo:

I - opinar sobre o plano geral de metas para universalizagdo dos servigos prestados pelas
entidades reguladas, antes do seu encaminhamento ao Governador do Estado, e sobre as politicas
setoriais, inerentes aos servigos regulados pela ARCE, definidos pelo Governo Estadual;

II - aconselhar quanto 3 instituigZo ou eliminagdo da prestacdo de servigo;

III - apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor;

IV - opinar quanto aos critérios para fixag4o e 4 revisdo, ajuste ¢ homologag&o de tarifas;

V - examinar criticas, denincias e sugestdes feitas pelos usudrios e com base nestas
informagdes fazer proposi¢oes ao Conselho Diretor;

VI - requerer informagdes relativas as decisdes do Conselho Diretor;

VII - analisar a declara¢do de bens dos membros do Conselho Diretor;

VIII - produzir, semestralmente ou quando oportuno, apreciagdes criticas sobre a atuagio
da ARCE, encaminhando-as ao Conselho Diretor, & Assembléia Legislativa e ao Governador do
Estado;

IX - tornar acessivel ao publico em geral os atos normativos e as decisdes do Conselho
Diretor,

Pardgrafo unico. O Conselho Consultlvo tera acesso a todos os assuntos € contard com o
apoio administrativo de que necessitar.

Art. 26. Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados no exercicio desta
fungdo, terdo mandato de trés anos, sem direito a recondugdo, e designados por decreto do Governador
do Estado, mediante indicagdo e a seguinte composigdo:

I - da Assembléia Legislativa - um conselheiro;

II - do Ministério Publico - Promotoria de Defesa do Consumidor - um conselheiro;

III - da Ouvidoria Geral do Estado - um conselheiro;

IV - dos demais 6rgdos/entidades do Poder Executivo - um conselheiro;

V - das entidades de classe representativas das concessiondrias e permissiondrias dos
servigos publicos delegados - um conselheiro;

VI - dos usudrios - um conselheiro;

VII - das entidades de defesa dos consumidores - um conselheiro.

Pardgrafo unico. O presidente do Conselho Consultivo serd eleito pelos seus integrantes e
terd mandato de um ano.

Art. 27. O regulamento da ARCE dispor4 sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.

CAPITULO VII
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 28. O processo decisorio da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceard - ARCE, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economia processual, de acordo com os procedimentos a serem definidos na
regulamentagfo desta Lei, assegurados aos interessados o contraditério e a ampla defesa, com os meios
€ recursos inerentes.

Art, 29. O ato ou decisdo do Conselho Diretor sers aquele emitido pela maioria simples
dos Conselheiros.

Art. 30, A entidade regulada ou seu preposto que tenha matéria sob anélise do Conselho

w\'\)



Diretor ndo poderd contatar, salvo pelas vias administrativas ordindrias, quaisquer membros do
Conselho Diretor acerca do mérito da matéria sob consideragdo.

Art. 31, As decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, deverdo ser fundamentadas e publicadas.

Art. 32. Das decisdes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara - ARCE, caberd pedido de reconsideragéo, no prazo de 20 (vinte) dias contados da intimagdo
ou publicagdo no Didrio Oficial do Estado.

CAPITULO VIII_
DAS RECEITAS PARA OPERACAO DA ARCE

Art, 33. A Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, devera elaborar, a cada ano, proposta or¢amentéria operacional, contendo as receitas previstas
neste Capitulo, a ser integrada na proposta de Lei Orgamentdria do Estado.

Art. 34. Constituem receitas diversas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE, dentre outras fontes de recursos:

I - o percentual incidente sobre a Tarifa cobrada pela Concessiondria ou Permissiondria,
repassado mensalmente a ARCE, nos seguintes termos:

a) 4 % - (quatro por cento) para servigos de transporte rodoviario de passageiros;

b) 0,5 % - (meio por cento) para os demais servigos regulados.

§ 1°. O montante arrecadado no més, na conformidade do disposto no inciso I deste artigo,
deverd ser repassado & ARCE até o décimo dia do més subseqiiente ao de sua arrecadagfo, importando
o ndo cumprimento na caducidade da concessdo ou permissdo, sem que caiba direito a qualquer
indenizagfo.

II - dotagdes or¢amentarias atribuidas pelo Estado em seus orgamentos, bem como créditos
adicionais;

II - produto da venda de publicag¢des, material técnico, dados e informagdes;

IV - doagdes, legados, subvengdes e contribui¢Ses de qualquer natureza realizadas por
entidades ndo reguladas; _

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com érgdos de
direito pablico ou entidades privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI - rendimentos de operagdes financeiras que realizar com recursos préprios;

VII - .emolumentos € pregos cobrados em decorréncia do exercicio de fiscalizagdo bem
como quantias recebidas pela aprovagdo de laudos e prestagdo de servigos técnicos pela ARCE.

§ 2°. Os valores relativos as atividades que tratam os incisos Il e VII deste artigo serdo
estabelecidos semestralmente pela ARCE.

Art. 35, Os valores recolhidos em virtude da aplicagdio de multas e penalidades pela
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, reverterdo a favor
do Estado, na forma disposta na regulamentagdo desta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. Durante a primeira instalago regular do Conselho Diretor, os Conselheiros terdo
mandatos diferenciados de cinco (05), quatro (04) e trés (03) anos, de acordo com os respectivis
termos de posse e fixados nos respectivos atos de nomeago.

Pardgrafo tnico. O Governador nomeard um dos Conselheiros para a fun¢dio de
Presidente do Conselho Diretor para o periodo inicial de dois anos, apés o qual a escolha do Presidente
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do Conselho Diretor dar-se-a conforme o disposto no Art. 13 desta Lei.

Art, 37. Ficam criadas 16 (dezesseis) Fungdes Comissionadas de Regulagzo - FCR, sendo 3
(tré€s) FCR - I, no vator unitario de R$ 8.000,00 (oito mil reais); ! (um) FCR - II, no valor unitario de
R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais); e 12 (doze) FCR - III, no valor unitirio de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), providas respectivamente por Conselheiros, Diretor Executivo e Assessores Técnicos.

§ 1°. As fungdes Comissionadas de Regulagdo criadas neste artigo s#io inacumuldveis com
qualquer outra remuneragdo paga por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual
ou Municipal, a excegdo dos proventos.

§ 2°. Para o provimento das fungdes Comissionadas de Regulagdo FCR-I ¢ FCR-II fica
vedado o ressarcimento de remuneragdo a qualquer 6érgdo ou entidade da Administragdo Piblica
Federal, Estadual ou Municipal.

§ 3°. As Fungdes Comissionadas de Regulagdo FCR-III serdo privativas de servidores
pertencentes a ARCE.

Art. 38. Fica a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Cear4 -
~ ARCE, autorizada a efetuar contratagio tempordria, nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constitui¢8o Federal, por prazo ndo excedente a 12 (doze) meses, limitada a contratagdo a 30 (trinta)
pessoas, vedado o exercicio de atividade em outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo, no prazo estipulado neste artigo, promovera a
realizagdo de concurso piblico para provimento dos cargos necessarios ao funcionamento da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearé - ARCE.

Art. 39. A ARCE regulari as obrigagdes de universaliza¢do e de continuidade atribuidas as
entidades reguladas.

§ 1° Obrigagdes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer -
pessoa ou instituicdo de interesse publico aos servigos delegados, independentemente de sua
localizagdo e condigdo sécio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo destes
servigos essenciais de interesse publico.

§ 2°. Obrigagdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usudrios dos
servigos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralizagdes injustificadas, devendo o servigo estar a
disposi¢do dos usudrios, em condigdes adequadas de uso.

Art. 40. As obrigagOes de universalizagdo serdo objeto de metas periddicas, conforme
plano especifico elaborado pela ARCE e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre
outros aspectos, 4 disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual, a0 atendimento de
deficientes fisicos, de instituigGes de carater publico ou social, bem como &reas rurais ou de
urbanizagfio precaria e de regides distantes.

Art. 41. Para os fins da presente Lei, sdo considerados servigos publicos delegados as
autorizagdes de servigos publicos.

Art. 42. O Poder Executivo adotard as medidas necessérias a implementag#io da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceara - ARCE, aprovando a regulamentagdo da
presente Lei.

Art. 43 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢8es em
contrario.

- PACO DA ASSEMBLEIA LEG SLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 19 de dezembro de 1997.
DEP. LUIZ PONTES

PRESIDENTE

DEP. TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE
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M DEP. WELINGTON LANDIM

/ ( 1° SECRETARIOQ
~ DEP. RICARDO ALMEIDA

Q) (/\ L 2°SECRETARIO
[~/ DEP. DOMINGOS FILHO

»

3 SECRETARIO
DEP. VALDOMIRO TAVORA

4° SECRETARIO
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LEX NO 12.788, de 30.12.97

AUTOGRAFO NUMERO CENTO E DEZESSEIS -

Institui Normas para Concessio e Permissio no Ambito da
Administra¢io Pablica Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

CAPITULO 1
DAS CONCESSOES E PERMISSOES
SECAO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. As concessdes de servigos piblicos e de obras ptiblicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-8io pelos termos do Art. 175 da ConstituicBo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Art. 2°, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: )

I - poder concedente: o Estado do Ceard, em cuja competéncia se encontra o servigo
plblico, precedido ou ndo da execuglo da obra ptblica, objeto de concesso ou permissdo;

IT - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta € risco € por prazo
determinado;

III - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo,
total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
plblico, delegada pelo poder concedente, mediante licitag3o, na modalidade de concorréncia, 4 pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagfio, por sua conta e
risco,de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo piblico: a delegagdo, a titulo precario, mediante licitagio, da
prestagdio de servigos publicos, feita pelo poder concedente 4 pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

V - tarifa de servigos publicos: contraprestagdo paga pelo usudrio, podendo ser definida por
classe de usudrio e critério de aplicagdo, por servigo concedido.

Art, 3°. As concessOes € permissdes sujeitar-se-do A fiscalizag@io pelo poder concedente
responsdvel pela delegagdio, através do drgdo regulador especifico, nos termos da Lei, com a
cooperagdo dos usudrios.

Art, 4°, A concessdo de servigo piblico, precedida - ou n3o da execugdo de obra puablica,
sers formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitag3o. '

Art. 5°. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando
a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

SECAO I &= )m ~



DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6°. Toda concess3o ou permissdo pressupde a prestagéo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuérios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. :

§ 1° servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestago e modicidade das tarifas.

§ 2°. atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagdo bem como a melhoria e expansdo do servigo.

§ 3° ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

II - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

SECAO III
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°, Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos ¢ obrigagdes dos usudrios:

I - receber servigo adequado; :

I - receber do poder concedente e da concessiondria informagdes para a defesa de-
interesses individuais ou coletivos; .

III - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas do poder
concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionéria as irregularidades de que
tenham conhecimento referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as auteridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais
lhes s#o prestados 0s servigos.

SECAO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8°. A tarifa do servigo publico concedido seré fixada nos termos previstos no edital de
concorréncia e com base na proposta vencedora da licitagdo e preservada pela regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital ¢ no contrato.

§ 1°. A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior.

§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de reviso das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando comprovada sua incidéncia nos
autos, implicard a revisfio da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4°. Em havendo alteragdio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alterago.

Art. 9°. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu

equilfbrio economico-financeiro.



Art. 10, No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessionéria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no Art. 15
desta Lei. :

Pardgrafo unmico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 11. As tarifas poderdo ser diferenciadas por classe em fungiio das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos, provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.

CAPITULO 11
DA LICITACAO

SECAO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Toda concessdo de servigo piblico precedida ou ndo da execugio da obra piblica
sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislag@o prépria e com observéncia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Art. 13, No julgamento da licita¢do serd considerado um dos seguintes critérios:

I - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga de.
concessdo;

HI - a combinagio dos critérios referidos nos incisos [ e II deste artigo.

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagdio de propostas técnicas e dc ofertas de
pagamento pela outorga, ou

VI - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificag@o de propostas técnicas.

§ 1° A aplicagdo do critério previsto no inciso III s6 serd admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras ¢ férmulas precisas para avaliag3o econdémico-
financeira.

§ 2°. O poder concedente recusard propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo.

§ 3°. Para fins de aplicagdio do disposto nos incisos IV,V e VI deste artigo, o edital de
licitagdo conterd pardmetros e exigéncias para a formulagdio de propostas técnicas.

Art. 14, A outorga de concessdo ou permissdo ndo terd carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o Art.5° desta Lei.

Art. 15. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizago, necessite de
vantagens ou subsidios que ndio estejam previamente autorizados em Lei e A disposig¢do de todos os
concorrentes. '

Parédgrafo tunico. Considerar-se-4, também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia & esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizaglio, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

Art. 16. O Edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, 0s critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos e conterd,
especialmente:

" I -0 objeto e metas da concessio;

11 - prazo da concessdo, compativel com os estudos de viabilidade econdmica;

III - adescrigdo das condigdes necessarias A prestagdo adequada do servigo;

IV - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e-assinatura do
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V - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios 4 elaborag#o dos orcamentos e apresentago das propostas;

VI - os critérios € a relag@o dos documentos exigidos para a aferi¢#o da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VII - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como
as provenientes de projetos associados;

VIII - os direitos € obrigagdes do poder concedente e da concessioniria em relagdo a

alteragdes € expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagio do

Servigo;

IX - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

X - os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento

técnico e econdmico-financeiro da proposta;

XI - a indicagdo dos bens reversiveis;

XII - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢des em que estes serdo postos 4
disposi¢do, nos casos em que houver sido extinta a concess3o anterior;

XIII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a
execucdo do servigo ou da obra piblica, ou para a institui¢3o de serviddo administrativa;

XIV - as condi¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida
a participago de empresas em consdrcio;

XV - nos casos de concess3o, a minuta do respectivo contrato, que contera clausulas
essenciais referidas no Art. 21 desta Lei, quando aplicéveis;

XVI - nos casos de concessdo de servigos piiblicos precedida da execugo de obra piblica,
os dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto bisico que permitam sua plena
caracterizagéo,

XVII - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesfio a ser firmado.

Art. 17. Quando permitida, na licitagdo, a participagiio de empresas em consoércio,
observar-se-30 as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constitui¢iio de consércio,
subscrito pelas consorciadas;

II - indicagZo da empresa responsével pelo consércio;

III - apresenta¢o dos documentos exigidos nos incisos VI e XIV do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

§ 2°. A empresa lider do consércio € a responsdvel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdio, sem prejuizo da responsabilidade solidiria das demais
consorciadas.

Art. 18. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso do consodrcio, se constitua em
empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 19. Os estudos, investigagSes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados 4 concessdo, de utilidade para a licitago, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagiio, estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da
licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 20. E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certiddo sobre atos, contratos,
decises ou pareceres relativos 4 licitacdo ou s préprias concessdes.

SECAOTI W §/

DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 21. S#o clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - a0 objeto, 3 drea e ao prazo da concessdo;

II - 20 modo, forma ¢ condigdes de prestagio do servigo;

III - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios ¢ procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expans3o do servigo e conseqiiente
modernizag¢3o, aperfeigoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagGes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengo e utilizag#o do servigo;

VII - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e préticas de
execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades, contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicagiio;

IX - aos casos de extingdo de concessio;

X - aos bens reversiveis; ‘

XI - aos critérios para o célculo ¢ a forma de pagamento das indenizagdes devidas 2
concessiondria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagdo do contrato;

XIII - A obrigatoriedade, forma e periodicidade da presta¢do de contas da concessiondria
ao poder concedente; '

XIV - & exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periddicas da
concessiondria; e

XYV - ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Pardgrafo tnico. Os contratos relativos 4 concessdo de servico piblico precedido da -
execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas 2
concessdo; €

II - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessicnaria, das obrigages relativas as
obras vinculadas & concessdo.

Art. 22. Incumbe A concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a
fiscalizago exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos associados.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabetecendo qualquer relagdo juridica
entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupSe 0 cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido. '

Art. 23, E admitida a subconcess#o, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde
que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1°. A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2°. O subconcessiondrio se sub-rogara em todos os direitos e obrigagdes da
subconcedente, dentro dos limites da subconcessdo.

Art. 24. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessiondria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

Pardgrafo tnico. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o capur deste artigo o
pretendente devera: '

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

juridica e fiscal necessarias a assun¢éo do servigo; e \/J
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II - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

Art. 25. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer, em garantia,
os direitos emergentes da concessdo, até¢ o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo ¢ a
continuidade da presta¢do do servigo.

SECAO III
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art, 26, Incumbe ao poder concedente ou delegado:

I - regulamentar por si ou por agéncia regulatéria servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagfo;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

II1 - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em Lei;

IV - extinguir a concess#io, nos casos previstos nesta Lei ¢ na forma prevista no contrato;

YV - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, na forma desta Lei, das normas
pertinentes € do contrato; _

VI - cumprir ¢ fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as cldusulas
contratuais da concess3o;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade pablica os bens necessarios 4 execugdo do servigo ou obra
piblica, promovendc as desapropriagtes, diretamente ou. mediante outorga de .poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de institui¢do de serviddo -
administrativa, os bens necessérios a execugdo de servico ou obra publica, promovendo-a diretamenté
ou mediante outorga de poderes & concessionéria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis; '

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagio do meio ambiente e
conservag#o;

XI - incentivar a competividade; e

XI1I - estimular a formagdo de associagdes de usuérios para defesa de interesses relativos
a0 servigo.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a
administra¢fo, contabilidade, recursos técnicos, operacionais, econdmicos e financeiros da
concessiondria.

Pardgrafo tnico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio do érgdo regulador
especifico ou delegado e, periodicamente, conforme previsto em norma legal e regulamentar .

SECAO IV
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 28. Incumbe A concessiondria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicdveis e
no contrato;

II - manter em dia o inventdrio ¢ o registro dos bens vinculados & concessdo;

III - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e 20s usudrios, nos termos
definidos no contrato; :

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as cldusulas contratuais da concessdo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras,
80s equipamentos ¢ as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contébeis;

ﬁ\



VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como segura-
los adequadamente; e _

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servigo.

Pardgrafo dnico. As contratagGes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionéria
serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagio trabalhista, nio se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente,

SECAO V
DA INTERVENCAOQ

Art. 29, O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Pardgrafo unico. A intervencdo far-se-4 por decreto do poder concedente, que conterd a
designagdo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 30. Declarada a intervengfo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdio n3o observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido &
concessiondria, sem prejuizo de seu direito 4 indenizagdo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo deverd ser
concluido no prazo de até cento ¢ oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengo.

Art. 31. Cessada a intervencdio, se nio for extinta a concessdo, a administra¢do do servigo:
serd devolvida A concessionéria, precedida de prestagio de contas pelo interventor, que responderd
pelos atos praticados durante a sua gestio.

SECAO VI
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 32. Extingue-se a concessdo por:

I - advento do termo contratual;

I - encampagdo;,

III- caducidade;

IV - rescisdo;

V -anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos
¢ privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, haverd a imediata assun¢do do servi¢o pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

§ 3° A assungdo do servigo autoriza a ocupagio das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

.. §4° Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o poder concedente, antecipando-se

A extirigio da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagdes necessarias 4 determinagdo dos
montantes da indenizagdo que sera devida A concessiondria, na forma dos Arts. 33 ¢ 34 desta Lei.



Art, 33, A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indeniza¢d3o das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 34. Considera-se encampa¢do a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concess3o, por motivo de interesse publico, mediante Lei autorizativa especifica e apés
prévio pagamento da indenizag#o, na forma do artigo anterior.

Art. 35. A inexecugdio total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade da concessdio ou a aplicagdo das san¢des contratuais,
respeitadas as disposiges deste artigo, do Art. 24, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

I - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessio,

III - a concessiondria paralisar o servi¢o ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses

decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionéria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para

manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por mfragﬁes nos devidos

prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de

regularizar a prestagdo do servigo; e

VII - a concessiondria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagéo de

tributos, inclusive contribui¢des sociais.

§ 2°. A declaragdo da caducidade da concessdo deverd ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionéria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3°. Ndo ser4 instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados
4 concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas ¢ para enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4°. Instaurado o processo administrativo ¢ comprovada a inadimpléncia, a caducidade
ser4 declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizag@o prévia, calculada
no decurso do processo. -

§ 5° A indenizagdo, de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do Art. 32
desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais € dos danos causados pela
concessiondria.

§ 6 °. Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, dnus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 36. O contrato de concess#o poderd ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo tnico. Na hip6tese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria nfo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decis@o judicial transitada em
julgado.

CAPITULO III
DAS PERMISSOES
Art.37. A permissﬁo de servigo pablico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que

observars os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto
a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente. \/
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Pardgrafo iinico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

_ Art. 38, O disposto nesta Lei nfo se aplica & concess3o, permissdo e autorizagio para o
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 39. As concessdes de servio plblico outorgadas anteriormente  entrada em vigor
desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o -
disposto no Art. 40 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procedera a sua licitagdo, nos
termos desta Lei. _

§ 2° As concessdes em carater precério, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislag#io anterior, permanecerdo
vélidas pelo prazo necessério a realizag#o dos levantamentos ¢ avaliagdes indispensaveis 4 organizagdio
das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdio, prazo esse que n3o sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 40. Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem licitagdio
na vigéncia da Constituigdo de 1988.

Pardgrafo Gnico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem licitagdo
anteriormente 3 Constituig3o de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 41. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da
publicagdo desta Lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo
de conclusdo das obras.

Pardgrafo inico. Caso a concessiondria ndo apresente o plano a que se refere este artigo,
ou se este plano ndo oferecer condi¢Ges efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concess#o relativa a essa obra.

Art. 42, Nas hipéteses de que tratam os Arts. 40 e 41 desta Lei, o poder concedente
indenizaré as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitagdo.

Paragrafo @nico. A licitagdo de que trata o caput deste artigo deverd, obrigatoriamente,
levar em conta, para fins de avaliagfo, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir
a utilizagdo do critério de julgamento estabelecido no inciso III do Art. 13 desta Lei.

Art. 43. As permissdes outorgadas sem licitagdo para o servigo de transporte de
passageiros em linhas intermunicipais permanecerdo vélidas durante 7 (sete) anos, prorrogavel pela
Administra¢do Publica por até igual periodo, prazo apds o qual ficarfio revogadas de pleno direito.

Pardgrafo Qnico. Durante o prazo previsto neste artigo, a prestagdo do servico executada
com prejuizo para o usudrio importara na imediata revogagio da Permiss#o.

Art. 44, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
ao0s 19 de dezembro de 1997.
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