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s PROJETO DE LEI 0018/97 ASSEMBLEIA
) LEGISLATIVA

:c : dPROTOCOLO DE ENTRADA NO EXPEDIENTE
sl LEGISLATIVO J—'
EM/¥ 103 197 REC POR .

DISPOE SOBRE O ACESSO DOS
CONSUMIDORES AS INSTALACOES DE
MANUSEIO E PREPARO DE ALIMENTACAO
NOS RESTAURANTES, HOTEIS, MOTEIS,
BARES, LANCHONETES E SIMILARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-
s
'

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
DECRETA.

Art. 1° - Fica assegurado a qualquer consurmdor, quando da
) aquisi¢do de alimento em restaurantes, bares, lanchonetes e similares, o
acesso as mstalagdes de manuseio e preparo do produto, para fins de
verificagdo das condi¢des de higiene do lugar e da quahdade do matenal
utihzado
Paragrafo Unico - Devera o proprietano do estabelecimento
afixar em local visivel, informando o usuario sobre a vigéncia desta Le:
/ Art. 2" - Verificada a falta de condi¢des de higiene do lugar,
A bem como a desqualificagdo dos produtos utilizados, o usuario do servigo
' podera suspender o pedido, sem qualquer dnus € podendo comunicar o fato
: a4 Secretanna de Saide do Estado, que adotard as medidas de sua
Vo, competéncia, através do orgdo de vigildncia.

- § 1° - Podera ainda o usuirio, de mediato, denunciar a
irregulanidade ao Servigo Especial de Defesa Comunitaria - DECOM, para
fins de registro da ocorréncia.

§ 2° - Para fins de efetivo exercicio do direto, criado por esta
Let, podera o usuino acompanhar-se de testemunhas quando da inspegdo
sobre as condigdes das instalagdes referidas

§ 3° - As comunica¢des das irregulanidades tratadas nesta Les
ndo poderdo ser andnimas

—_—
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LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

ot A Constituigdo Federal de 1988, nos
- inovadores avangos no campo do exercicio da cidadama,
inscreveu a defesa dos direitos do consumidor, inclusive
como prncipio a ser observado no desenvolvimento da
atividade econémica.
Dando efetividade juridica 4 garantia
. constitucional, veio a Le1 n® 8.078, de 11 de setembro de
] 1990, que “Dispde sobre a prote¢do do consumudor e di
’ outras providéncias”, sem exclusdo de outros direitos, como
0 que ora apresentamos.
) Apresentamos este Projeto de Lei para que o
o consumidor possa preencher uma lacuna existente entre o
direito legalmente assegurado e a eficdcia da lei, pois como €
sabido por todos, o Estado ndo conta com recursos humanos
e materiais que permutam uma real fiscalizagio dos bens e
. servigos prestados a comunidade.
’ Estamos apenas conferindo ao préprio
: consumidor o direito de fiscalizar as condigtes de produgio
do servigo adquindo, observadas as restrigdes legais,
auxiliando, portanto, o Estado no cumprimento das leis.
Demonstrada a sustentagdo constitucional e
juridica da Proposigdo, esperamos sua aprovagdo, por
entendermos que esta Le1 sera mais uma que avanga no
campo da cidadania.
Sala das SessOes da Assembléia Legislativa -
do Ceard, em 17 de margo de 1997

.’
Deputado TEODORIKCO MENEZES

PRIMEIRO VICE-PRESIDENTE
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Art. 3° - Revogadas as disposiges em contrario, esta Lei entrard
em vigor 30 (trinta) dias apos sua publicagdo.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Ceara, em 17 de
margo de 1997,

P—-—

L o
‘o Deputado ;s%ODOECO MENEZES

PRIMEIRO VICE-PRESIDENTE
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PODER DO POVO

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

PARECER N° L 0021.97
REF. PROJETO DE LEI N° 0018/97
AUTOR: DEPUTADO TEODORICO MENEZES

Apresenta o Excelentissimo Sr Deputado Teodorico Menezes
Projeto de Lexr N° 0018/97 que “dispde sobre o acesso dos consumidores
as instalacoes de manuseio e preparo de alimenta¢do nos restaurantes,
hotéis, motéis, bares, lanchonetes e similares e da outras providéncias”,
sob a justificativa de confenr ao consumudor o direito a verificagdo das
condi¢des de produgio do servigo adquirido

Visa o projeto de le1 em tablado assegurar a qualquer consumidor,
quando da aqusigdo de alimento em restaurantes, bares, lanchonetes e
similares, o acesso as nstalagdes de manuseio e preparo do produto, para
fins de avenguagdo das condigdes de higiene do lugar e da qualidade do
material utilizado. Tendo verificado a falta de condigdes de higiene do
lugar, bem como a desqualificagdo dos produtos utilizados, poderd o
consumidor suspender o pedido, sem qualquer 6nus, podendo comunicar o

fato & Secretaria de Saude do Estado para que esta adote as medidas

) cabiveis através de seu drgdo de vigilincia sanitania, bem como, de

= imediato, denunciar a regulandade ao DECOM, para fins de registro de
; ocorréncia.

Dispde ainda a propositura sub ocult acerca da faculdade do
consumidor de fazer-se acompanhar por testemunhas quando da inspegio
sobre as condigbes das instalagtes refendas, vedando o anomimato 3
demincia feita, bem como da obniga¢do do proprietirio do estabelecimento
de afixar, em local visivel, informagdes acerca da vigéncia da ler objeto
desta proposig3o.
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A competéncia para legislar sobre a maténa em questio ¢é
concorrente da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal,
conforme a norma msculpida no art. 24 da Carta Magna, in verbis’

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social,_protecio e defesa da
saide; (grifo da signatéria)

"‘\s"\-'

# 1°. No Ambito da legislacio concorrente, a

competéncia da Unifo limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.

# 2°. A competéncia da Unifio para legislar sobre

normas gerais nio exclui a competéncia suplementar
! dos estados.”

Pelo que depreende-se do artigo supratranscnto, tem o parlamentar
estadual competéncia para legislar sobre a maténa, ou seja, a Unido legisla
disciplinando o direito que considera como fundamental, possibihtando
outrossim, a interferéncia do Estado e de sua legislagdo para completar ou
supnir a competéncia federal. Ipso facto deve o legislador ordinano ater-se
a suprir as lacunas deixadas pela lex federal, abstendo-se de elaborar
normas gerais, competéncia esta delegada & Unido pelo constituinte
OrigInario
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Ex positis, entendemos que a proposta de lei sub examinen
complementa a norma federal (Lexr N° 8.078/90 - Codigo de Defesa do
Consumidor), legislando acerca de assuntos que atendem as peculiaridades
locais sem editar principios ou linhas diretnizes gerais. Exerce o
Parlamentar Estadual t3o somente a competéncia concorrente delegada aos
Estados-Membros pela Carta Constitucional de 1988

Em suporte ao pensamento acima esposado faz-se necessario trazer
a luz os ensmnamentos do Mestre Pinto Ferreira.

A “0 elenco das matérias mencionadas no art. 24 da
Constituicdo Federal é da competéncia origindria da
Unido, para determinar e estabelecer tdo somente as
normas gerais. A _estrutura das normas gerais

pertence ao poder legiferante da Unido, sem_entrar

em_detalhes ou mintcias, que sdo da competéncia
dos Estados e _do Distrito Federal O poder de

legislar da Unido se restringe, conseqilentemente, a
edicfio de normas gerais, pois ampliar tal poder de
edicdo de normas gerais torna o ato normativo
inconstitucional, violando o direito dos Estados-
Membros e do Distrito Federal,
A fixacdo de normas gerais pela Unido por
V- intermédio do Poder Legislativo decorre da
influéncia do direito alemdo, conforme a
Constituicdo Federal Alemd de 11-8-1919 ou a
o Constituicdo de Weimar, art 10. Esclarece Ottmar
s Bueler: ‘Neste ponto o Reich, por si s6 pode editar
) principios, linhas gerais, mas ndo desce a
pormenores.’ A tais leis se deu o nome de leis-tipo do
Reich ou da Unido, nas palavras alemds,
Reichsrahmengesetze. Sdo linhas diretrizes gerais.”
(Autor citado, 1 Comentdrios a Constituigdo
Brasileira, S@o Paulo, Saraiva, 1990, vol. 2, pdg 96 -
grifo da signatdaria)
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Poder-se-a argumentar que a proposta de ler em assungfio vai de
encontro & Constituigdo Estadual em seu art 60, # 2°, “d”, por atribuir
fungdes a Secretaria de Satde do Estado. Entretanto, cumpre-nos elucidar
que atraves da Le1 n° 11 809, de 22 de maio de 1991, art. 29, que dispde
sobre a estrutura da administragdo estadual, o proprio Poder Executivo
_ determinou ao refendo érgdo o exercicio de tal fungfo, qual seja, cuidar da

-~ vigildncia sanitaria do estado Ou seja, o legislador ordinario ndo estar a
. cnar atribuigdes a Secretana de Estado

Tampouco se pode alegar que o projeto de ler em tela vai de
encontro ao principio constitucional da livre iniciativa (CF/88, art.1°, IV),
pois que a prépria Lei Maior reza em seu art. 170, V, que tal principio
deve reger-se de modo a assegurar a defesa do consumidor.

[l L
F RN

Assim sendo, encontra-se a presente proposigdo de acordo com a
ordem juridico-constitucional wvigente, ndo havendo ébice & sua normal
tramitagfo.

E o parecer, SMJ
Fortaleza, 4 de abnl de 1997
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

LE

PARECER

&

. Por se tratar de matéria que estid de acordo com a
‘1! ordem juridico-constitucional, acolho © Parecer da douta '
{ Procuradoria desta Assembléia, garantindo assim sua admis-

sibilidade por esta Comissdo.
- Fortaleza, 28 de abril de 1997
b -

- Deputado Ba %‘f:\}k%\’ .

L Lider do PNDB

P

APROVADA A ADMISSIBILIDADE
COMBRA0 D Jstch, 7%k 0L DEm T
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DESIGNO RELATOR O SR. DEPU- °

TADOL ELAT O GRAMAL @
Comisslo de Defesa do Consumidor,

Em 30 oo_Aa44L s §

PARECER

Parecer foi emitido ¢m anexo.

Deputado Renato Torrano




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

PARECER

O Projeto de Lei n° 018/97, de autoria do Excelentissimo
Deputado Teodorico Menezes, dispde “sobre o acesso dos consumidores as
instalagbes de manuseio e preparo de alimentagdio nos restaurantes, hotéis,
motés, bares, lanchonetes e similares e da outras providéncias.”.

A nossa Carta Magna incluiu a Defesa do Consumidor entre os
direitos e deveres individuais e coletivos, capitulados no art.5°, XXXII, e o
elevou a categoria de principio geral da atividade econdmica, disposto no art.
170, inciso V, devidamente regulado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que estabelece normas de prote¢do e defesa do consumidor.

Portanto, manifestada a constitucionalidade da presente matéria,
esse relator entende por emenda-la, visando a sua adequagiio a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, que promove no seu art. 17, inciso I “ a
descentralizagdo para os Municipios dos servigos e agdes de saide. ™.

Assim sendo, oferego parecer favoravel a presente matéria, mas,
observo a necessidade de emenda-la nos termos da supracitada lei

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



EMENDA N° 01197

EMENDA ADITIVA AO
PROJETO DE LEI N° 018]97.

Art. Unicg - O art. 2° do Projeto de Lei n® 01897, passaré a ter a seguinte
redacio:/ Verifica a falta de condigdes de higiene do lugar, bem como a
desqualificagfio dos produtos utilizados, o usuario do servigo podera suspender o
pedido, sem qualquer 6nus, podendo comunicar o fato a Secretaria da Saide do
Estado ou d'O's_‘Mu'ﬁiEiﬁlog,lque adotard as medidas de sua competéncia, através

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.

A\
Deputado Renato Torrano
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por escopo aperfeigoar ¢ adequar o supracitado
dispositivo do Projeto de Lei. A Lei n° 8.080, de 19.9.1990, promove no seu art.

17, inciso I, a descentralizagio para os Municipios dos servigos e agdes de saide,

bem como no seu art. 18, inciso IV, alinea b), que dispde sobre a competéncia da
direg@o municipal do sistema tnico de satde.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997. \

A

Deputado Renato Torrano
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 18/97

Dispbe sobre o acesso dos consumidores 3s instalagdes de
manuseio e preparo de alimentacio mnos restaurantes,
hotéis, motéis, bares, lanchonetes e similares e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1°. Fica assegurado a qualquer consumudor, quando da aquisi¢io de alimento em
restaurantes, bares, lanchonetes e similares, o acesso as instalagfes de manuseio e preparo do produto,
para fins de verificagdo das condig¢des de higiene do lugar e da qualidade do material utilizado.

Pardgrafo iinico. Deverd o proprietdrio do estabelecimento afixar em local visivel,
informando o usuério sobre a vigéncia desta Lei.

Art. 2°. Verificada a falta de condigdes de higiene do lugar, bem como a desqualificagdo
dos produtos utilizados, o usuéno do servigo podera suspender o pedido, sem qualquer dnus e podendo
comunicar o fato & Secretaria da Saide do Estado ou do Municipio, que adotard as medidas de sua
competéncia, através do drgdio de vigilincia.

§ 1°. Podera ainda o usuério, de imediato, denunciar a irregularidade ao Servigo Especial
de Defesa Comuntéria -DECOM, para fins de registro da ocorréncia

§ 2°, Para fins de efetivo exercicio do direito, criado por esta Lei, poderd o usuério
acompanhar-se de testemunhas quando da inspegéio sobre as condigdes das instalagdes referidas.

§ 3°. As comunicacgdes das irregularidades tratadas nesta Lei ndo poderéio ser anfnimas.

Art. 3°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lel entrard em vigor 30 (trinta) dias
ap0s sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA ISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 06 de outubro de 1997 f/;ﬁ

e

PRESIDENTE

VI RELATOR

Assembléia Legisiahva do Estado do Ceard

Av Desembargador Morelra, 2807 - Dionlsio Torres

Tel (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex. (85)1157

E-mail: epovo@al.ce gov.br - hiip //www.dl.ce govbr
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AUTOGRAFO NUMERO OITENTA

Dispde sobre o acesso dos consumidores &s instalacdes de
manuscio ¢ preparo,de alimentagio nos restaurantes,
hotéis, motéis, bares, lanchonetes e similares e di outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica assegurado a qualquer consumidor, quando da aqusi¢do de alimento em
restaurantes, bares, lanchonetes e similares, o acesso as instalagfes de manuseio e preparo do produto,
para fins de verificagio das condigtes de higiene do lugar e da qualidade do matenal utilizado.

Parfigrafo idnico. Deverd o proprietario do estabelecimento afixar em local wisivel,
informando o usudrio sobre a vigéncia desta Lei

Art. 2°,. Venficada a falta de condigdes de higiene do lugar, bem como a desqualificagdo
dos produtos utilizados, o usuirio do servigo podera suspender o pedido, sem qualquer 6nus ¢ podendo
comunicar o fato a Secretaria da Saide do Estado ou do Municipio, que adotard as medidas de sua
competéncia, através do érgdo de vigilancia.

§ 1°. Podera ainda o usudrio, de 1imediato, denunciar a wrregularidade ao Servigo Especial
de Defesa Comunitaria -DECOM, para fins de registro da ocorréncia

§ 2°. Para fins de efetivo excrcicio do direito, criado por esta Lei, podera o usuério
acompanhar-se de testemunhas quando da inspegéo sobre as condigdes das instalagdes referidas

§ 3°. As comunticagGes das irregularidades tratadas nesta Le: ndo poderdo ser andnimas.

Art. 3°. Revogadas as disposigdes em contrano, esta Lel entrard em vigor 30 (trinta) dias
apos sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 06 de novembro de 1997. AAM& /(
QAL c\ DEP. LUIZ PONTES
\
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