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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N° ¢.340

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a V.Exa, para apreciagio dessa Augusta
Assembléia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que institui 0 Programa Estadual de Incentivo
as Organizagdes Sociais no ambito do Estado do Ceara.

O movimento de reforma do Estado, em curso em diversos paises e no Brasil,
inclui, como um de seus pilares, a construgdo de parcerias entre o Estado e a sociedade para a
produgdo ndo-lucrativa de bens e servigos piblicos nio-exclusivos do Estado.

A absorgdo de atividades sociais pelo setor de servigos ndo-lucrativos propicia a
superacio das deficiéncias e disfungdes da execugdo direta de servigos por parte do Estado. O
incremento da eficiéncia e qualidade, decorrente deste processo, possibilitara, por sua vez,
maximizar os resultados e aprimorar a gestdo publica estadual ¢ ndo-estatal.

As Organizagbes Sociais apresentam-se como uma estratégia de desenvolvimento
de um marco institucional para o modelo de gestdo publica ndo-estatal.

Ex.mo. Sr.
Deputado Luiz Alberto Pontes ] . ]
DD. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADPO DO CEARA
NESTA.
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ESTADO DO CEARA ‘
Com a convicgio de que os ilustres membros dessa Assembléia Legislativa haverdo
de dar o necessario apoio a esta proposigio, solicita a V.Ex.a. a imprescindivel colaboragio no

seu encaminhamento, em vista do relevante interesse para a Administra¢ao Publica do Estado
do Ceara.

Neste ensejo, renovo a V.Ex.a. protestos da minha mais elevada consideragio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, acs 28
de novembro de 1997.

VL

GOVERNADOR DO ESTAD%\
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ESTADO DO CEARA

PROJETO

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL
DE INCENTIVO AS ORGANIZAGOES
SOCIAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
SECAQ |
DA QUALIFICAGAO

Art. 1° - O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico,
a protegdo € preservagdo do meio ambiente, a cultura, 4 agdo social e a saide, atendidas
-'0S requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° - Sio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagio como organizagio social:

I comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das propnas
atividades;

¢) previsdo expressa da entidade ter, como orgios de deliberagdo superior
e de dire¢do, um conselho de administragdo e uma diretoria

definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e
atribuigbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei.

ORG-S50C.PRO



ESTADO DO CEARA

d) previsdo de participagdio, no 6rgéo colegiado de deliberagio superior, dg
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, d¢
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

¢) composi¢o e atribuigdes da diretoria,

f) obrigatoriedade de publicagio anual, no Diario Oficial do Estado, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio
liqguido em qualquer hipdtese, inclusive em razio de desligamento,
retirada ou falecimento do associado ou membro da entidade;

i) previsio de incorpora¢do integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinadas, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo,
ao patrimgnio de outra organizagio social qualificada no ambito do
Estado, da mesma area de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢io dos
recursos € bens por estes alocados;

j) conselho fiscal como érgdo de fiscalizagdo superior;

II. haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagio social, do Secretario ou titular de érgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e da
Secretaria da AdministragZo.

SECAOI
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° - O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios:

. ser composto por:
a) quarenta por cento dos membros natos representantes do Poder Pablico,

definidos pelo estatuto da entidade, de notéria capacidade profissional na
area de atuagdo da organizagdo social,

4
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ESTADO DO CEARA

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades dé
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até dez por cento, no caso de associa¢do civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral,

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

11. os membros eleitos ou indicados para compor o conselho deve ter mandato
de quatro anos, admitida uma recondugdo,

I1.os representantes de entidades previstas nas alineas “a” e “b” do inciso 1
devem corresponder a mais de cingiienta por cento do conselho;

[V. o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto.

V. o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do consetho,
sem direito a voto;

VI. o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
¢, extraordinariamente, a qualquer tempo,

VIL. os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas na organizagio social.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, devem ser
atribuigdes privativas do conselho de administragdo, dentre outras:

1. fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

I1. aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;,

[l. aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;
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ESTADO DO CEARA

1V. designar e dispensar os membros da diretona,
V. fixar a remunera¢do dos membros da diretona;

V1. aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingéo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VI aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias,

VIIl. aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salario e beneficios dos empregados da entidade;

1X. aprovar e encaminhar, ao orgéo supervisor da execu¢fio do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X. fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com
auxilio de auditoria externa.

SECAO 111

Do Conselho Fiscal

Art. 5° - O Conselho Fiscal da organizagio social sera constituido de sete
membros efetivos e respectivos suplentes, na qualidade de membros natos, tendo a
seguinte composigio.

I - um representante da Secretaria da area de atividade autorizada,
I1 - um representante da Secretaria da Fazenda;

IT1- um representante da Secretaria do Planejamento e Coordenagio;
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ESTADO DO CEARA

IV - um representante da Secretaria da Administrag&o;

V - um representante da Procuradoria Geral do Estado;

VI- dois membros indicados pelas entidades representativas da sociedade civil.

§ 1° - Os membros indicados para compor o Conselho Fiscal terdo mandato de
um ano, permitida a recondugdo por igual periodo.

§ 2° - O Conselho Fiscal reunir-se-a mensalmente em sessdes ordinanas e,
extraordinariamente, quando convocado pela Diretoria ou a requerimento de qualquer de
seus membros.

Art. 6° - Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes mensais da entidade;

IT - supervisionar a execugdo financeira da entidade, podendo examinar livros,
registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar
informagdes;

III- examinar € emitir parecer sobre os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, e respectivas demonstragdes financeiras, elaborados pela Diretoria,
relativos as contas anuais ou de gestio da entidade;

1V - pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pela Diretoria ou
pelo Conselho de Administrago,

V - pronunciar-se sobre denincia que lhe for encaminhada pela sociedade,
adotando as providéncias cabiveis;

V1 - executar outras atividades correlatas.

ORG-SCC.PRO



ESTADO DO CEARA

SECAQ IV
Contrato de Gestio

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo
social, com vistas a forma¢do de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 8° - O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgio ou
entidade supervisora ¢ a organiza¢o social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades
e obrigagdes do Poder Publico e da organizagdo sacial.

Pariagrafo unico - O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagio
pelo conselho de administragio da entidade, ao Secretario do Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 9° - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
prncipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagio social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo,
bem como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagio de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico - Os Secretario do Estado ou autoridades supervisoras da area
de atuagdo da entidade devem definir as demais clausulas do contrato de gestdo de que
sejam signatarios.
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ESTADO DO CEARA

SECAO V
Da Execuciio e Fiscalizaciio do Contrato de Gestiio

Art. 10 - A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagio social sera
fiscalizada pelo orgdo ou entidade supervisora da area de atuaco correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° - O contrato de gestio deve permitir ao Poder Publico requerer a
apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcangados.

§ 2° - Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificagio.

§ 3° - A comissdo deve encaminhar 4 autoridade supervisora relatorio conclusivo
sobre a avaliagdo procedida.

Art. 11 - Quando assim exigir a gravidade dos fatos ou interesse publico, havendo
indicios fundados de malversagiio de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagio representardo ao Ministério Publico, a Procuradona Geral do Estado
para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio piblico.

§ 1° - O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

ORG-SOC.PRO



ESTADO DO CEARA

§ 3° - Até o término da agdo, o Poder Publico permanecerd como depositario
gestor dos bens e valores segiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

SECAO VI

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12 - As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13 - As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos piblicos e bens
publicos necessarios a0 cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° - Ficam assegurados as organiza¢Oes sociais os créditos previstos e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 29 - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagGes sociais,
dispensada licitagio, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato
de gestdo.

§ 3° - Sdo também recursos financeiros das Organizagdes Sociais:
a) as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

b) os rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patrimdnio e servi¢os sob a sua administrag¢fio, na forma do contrato de gestdo.

¢) outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 14 - Os bens moveis pablicos permitidos para uso poderdo ser substituidos
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimdnio do Estado.

Parégrafo Unico - A permuta de que trata o caput deste artigo dependerd de
prévia avaliagdo do bem e expressa autoriza¢@o do Poder Publico.

ORG-SOC.PRO



autarquica e ﬁmdaclonal do Estado, de qualquer dos poderes bem como de empregados
das empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado, com ou sem dnus para o
orgéo ou entidade de origem, para servirem ou trabalharem nas organizagdes sociais de
que trata esta ler.

Pardgrafo dnico - As Organizagdes Sociais poderdo admitir em seu quadro de
pessoal, sob o regime da Consolidagdo das leis do Trabalho, servidores publicos do
Estado, de qualquer dos Poderes, autarquias e fundag¢Ges, que se encontrem afastados de
suas atividades, para trato de interesse particular nos termos do art. 115 e seguintes da Lei
n° 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Ceara).

Art. 16 - A Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional fica
dispensada de processos licitatorios para celebragdo de contratos de prestagdo de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito do Estado, para atividades
contempladas no objeto do contrato de gestéo, nos termos da legislagéo Federal.

SECAO VI

Da Desqualificacio

Art. 17 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagéo da entidade como
organizacio social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestdo,

§ 1° - A desqualificag3o sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organiza¢do social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omissio.

§ 2° - O processo a que se refere o § 1°, sera instaurado por despacho
fundamentado do Governador do Estado, que determinara o envio de todos os
documentos inerentes ao processo a Procuradoria Geral do Estado onde, através de
comissdo formada por trés (3) Procuradores, indicados pelo Procurador-Geral, se
procederdo as investigagdes necessarias, no prazo maximo de sessenta (60) dias.

§ 3° - Dentro do prazo especificado no parigrafo anterior a comissdo devera
submeter ao Procurador-Geral do Estado e este ao Governador do Estado, relatorio
conclusivo, que servira de base para a desqualificagdo, ou ndo, da Organizagdo Social que
estiver respondendo ao processo administrativo.

ORG-SOC.PRO



ESTADO DO CEARA

§ 4° - A desqualificagiio importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues & utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sangGes cabiveis.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 - A organiza¢dio social fard publicar, no prazo de noventa dias contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para contratagdo de obras, servigos e empregados, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 19 - As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas,
eventos e projetos, vedada a veiculagio remunerada de anincios e outras praticas que
configurem comercializa¢do de seus intervalos.

Art. 20 - O Poder Executivo, na hipotese de comprovado risco quanto ao fiel
cumpnimento das obrigagdes assumidas no contrato de gestdo, podera intervir nos servigos
autonzados.

§ 1° - A intervengdo far-se-4 mediante Decreto que contera a designagio do
interventor, o prazo da intervencdo e seus objetivos.

§ 2° - A intervengio terd a duragio maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° - Decretada a interveng¢do, o Poder Executivo devera, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 4° - No caso de intervengdo sera seguido o mesmo rito descrito nos §§ 2° e 3°
do art. 17 desta Lei.

ORG-SOC.PRO



§ 5° - Ficando constatado que a intervengdo n@o atendeu aos pressupostos legais
¢ regulamentares previstos nesta hipotese, deve a gestdo da Organiza¢do Social retomar,
de imediato, os servigos autorizados.

§ 6° - Comprovado o descumprimento das normas constantes desta Lei ou das
disposigdes contidas no Contrato de Gestdo, sera declarada a desqualificagdo da entidade
como Organizagdo Social, sem prejuizo das demais sanges cabivels.

Art. 21 - Os empregados contratados pela Organizagdo Social ndo guardam
qualquer vinculo empregaticio com o Poder publico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigagdes, de qualquer natureza, assumidas pela
Organizagio Social.

Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ORG-SOC.PRO
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MENSAGEM N° 6.340

MATERIA: INSTITUI 0 PROGRAMA
ESTADUAL DE INCENTIVO AS ORGANIZAGOES
SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER N°L0358/97

Ementa: Projeto de leli destinado a
astabelecer regras que permitam ao
Poder Executive gqualificar pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, para a prestagdo, mediante
autorizagdo, de servigos pidblicos ndo
privativos do Estado.  Inexisténcia. de
vicios ' juridicos. Admissibilidade da
proposi¢do.

O Excelentissimo Sr. Governador do Estadoc submete,
através da Mensagem n® 6.340, projeto de lei objetivando instituir
"o Programa Estadual de Incentivo &8s Organiza¢fes Sociais no &mbito
do Estado do Ceard".

2. Esclarece o Chefe do Poder Executivo que o “movimento
de reforma do Estado, em cursco em diversos pafses e no Brasil,
inclui, como um dos pilares, a construgdo de parcerias entre o
Estado e a sociedade para a produgdo ndo-lucrativa de bens e
servigos plblicos ndo-exclusivos do Estado”, apresentando-se as
denominadas Organiza¢@es Sociais, neste contexto, "como uma
estratégia de desenvolvimento de um marco institucional para o
modelo de gestdo publica ndo-estatal”.

II

2. O projeto de lei em estudo ndo carreia qualquer vicio
juridico.

3. Como bem lecicna Celso Anténio Bandeira de Melo, em
"Curso de Direito Administrative", 6* ed., S3do Paulo, Malheiros,
1995, p.383, na categoria de servigos piblicos ndo privativos do
Estado, “"ingressam o8 servigos que o Estado pode desempenhar,
imprimindo-lhes regime de direito piliblico, sem, entretanto,
proscrever a livre iniciativa do ramo de atividades em que se

Assembiléla Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dicnislo Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fox: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

AT, E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hiip://www.al.ce.gov.br




MENSAGEM N° 6.340
MATERIA: INSTITUI 0 PROGRAMA

" - L ]
' ESTADUAL DE INCENTIVO AS ORGANIZAGOES 2
\ SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

C E A R A

LEGISLATIVA
inserem {...) Seria o caso de servigos de educagdo e satide, por
exemplo. Aos particulares é licito desempenhé-10s,
independentemente de concessdo. Submetem-se, apenas, a uma
fiscalizagdo do Poder Piblico, que a efetua no exercicio normal de
sua Policia Administrativa’.

4. E, com efeito, ndo se vislumbram no Texto
Constitucional Federal, aos contornos do gqual devem submissdo
irrestrita as Cartas Estaduais, quaisquer imposigdes, explicitas'ou
implicitas, que reservem os servigos puiblicos enumerados no art. 1°
(= ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
protecdo e preservagdo do meio ambiente, cultura, ag¢do social e
satide} da proposicdc em estudo ac exercicio privativo pelo Estado.

5. RO revés, os arts. 199, 204, I, 209, 215, caput, 218
e 225, caput, todos da Carta Nacional, deixam evidente a
possibilidade da atuagd@c particular, sem afastar o exercicio
estatal, nas areas de sailde, assisténcia social, ensino, cultura,
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico e protegdc do
meio ambiente, caracterizando-o0s, portanto, como servigos piblicos
ndo privativos do Estado.

6. Em ndo sendo de exercicio privativo do Estado, os
servicos publicos constantes do art. 1° do projeto independem, para
execugdo por pessoas juridicas de direito privado, de prévia
licitacdo, somente exigivel para o exercicio dos servigos piblicos
cuja titularidade seja exclusiva do Estado, malgrado este possa
exercé-lo indiretamente, mediante concessdo ou permissdo (ver art.
175, CF/88, e Leil federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 -
dispde sobre o regime de concessdac e permissdo da prestagdo de
servigos piblicos).

7. Portanto, juridicamente correta a proposigdo, ao
prever a possibilidade do exercicio particular (no caso, por
pessoas jurfdicas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes
Sociais), independente de concessdo ou permissdo (portanto,
independentemente de prévia licitagdo), mas mediante simples
autorizac3o (ver § 5° do art. 20 do projeto em estudo), dos
servicos dispostos no art. 1° do projeto.

8. Neste ponto, observe-se que o carater de servigo
piblico autorizado legitima a fiscalizagdo do Poder Piblico sobre o
servigo publico executado pelo particular - como evidenciado pelo
eminente jurista Celso Anténio Bandeira de Melo, na obra e citagdo
doutrindria antes transcrita -, para que sejam permanentemente
averiguadas as condi¢des féaticas e legais necessérias ao regular e
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préprio exercicio do servigo direcionado ao puidblico. Por esta
razdo, cabais as regras de fiscalizagdo e desqualificagdo previstas

nos arts. 10, 11 e 17 a 20 da proposig¢do, nas quais ndo constatamos
qualquer defeito juridico.

9. Prosseguindo em nossa andlise, destacamos que, na
realidade, a esséncia do projeto consiste na previsdo legal de
autorizagdo e disciplina, para que o Poder Piblico Estadual possa
fomentar, mediante a transferéncia de recursos e bens publicos
estaduais (ver arts. 12/14 da proposicdo), as atividades de pessoas
juridicas de direito privado prestadoras dos servigos piblicos
enumerados no art. 1° do projeto, desde que estas qualifiquem-se
como "Organizagdes Sociais", atendendo os requisitos de
constituigdo e desenvolvimento também dispostos em lei para tanto
(na hipétese, ver arts.1°/10). '

10. E a Carta Federal ndo veda tal proceder, mas antes
determina que as atividades previstas no .art. 1° do projeto em
estudo sejam incentivadas pelo Poder Pidblico, quando exercidas por
particulares (ver arts. 212, § 3°, 213, I e II, e §§ 1° e 2°, 215,
caput, e 218, todos da Constituigdo Federal). Contudo, necesséaria
autorizagdo e disciplina legal - como almeja a proposi¢do - para a
utilizagdo de bens piblicos no fomento daqueles servigos piblicos.

11. Dessarte, adequadamente procede a proposigdo, ao
buscar autorizagdo legal e disciplina normativa para a destinagdo
de bens piblicos a entidades, sem fins lucrativos (o requisito da
necessidade de serem as Organiza¢8es Sociais pessoas juridicas sem
fins lucrativos impde-se, em certos servigos, tal como o de
educagdo, por preceitos da Carta Federal - ver art. 213, CF/88},
cujas atividades carecterizem-se como servigos piblicos. Ndo se hé
de olvidar que os bens e dinheiros piblicos est3do afetados aos
servigos prestados pelo Estado, sendo imprescindivel, portanto,
previsdo legal para destinag¢do outra.

12. Ao mais, ressalte-se gque a regra do § 2° do art. 13
da proposigac encontra guarida na ordem juridica constitucional.
Efetivamente, o Texto Nacional somente exige prévia licitagdo para
a alienacdo de bens publicos. Por sua vez, os bens piblicos
estaduais, mbveis e imbveis, a serem destinados aos servigos das
"Organizag¢Ses Sociais" n3do serdo a estas alienados, mas somente
permitidos em seus usos.

13. Quanto & regra do art. 16 do projeto, releve-se que
a Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (disp8e sobre regras
gerais de 1licitac8es e contratos publicos), efetivamente prevé
hipbteses de dispensa, inexigibilidade e wvedagdo de processos
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licitatérios. Em subsumindo-se servigos das "Organiza¢des Sociais"

em tais preceitos, ficardo estas, legitimamente, dispensadas do
prévio processo licitatdrio, ao contratarem com o Poder Piblico.

14. Por fim, pondere-se gque, quanto ao wmais, oS
preceitos da proposigdo em estudo conformam-se opgdo politica e
administrativa sem qualquer vicio juridico, notadamente no que
atine ds regras constitucionais referentes 4 Administrac¢do PGblica.

ITT

15. Em face do exposto, posicionamo-nos pela
admissibilidade da proposicdo, tendo em vista a inexisténcia de
vicios juridicos.

16. E o nosso parecer, submetido & considerac3io da
egrégia Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacgdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO CEARA, em 10 de
dezembrc de 1997.

Fernando tonlo Codta de Oliveira
Procurado
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‘ REQUERIMENTO 3878/97
/Z R\ PROTOCOLO DE ENTRADA NO EXPEDIENTE
LEGISLATIVO

oo EM7 /{ T/97REC.POR ¢

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

REQUER URGENCIA PARA MENSAGEM  N°6.340
QUE INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Deputado infra assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais, em especial a
constante dos artigos 279 e seguintes, requer que seja posto em Regime de Urgéncia,
para assim ser considerado até o final da tramitagfio, o Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem N° 6.340.

SALA DAS SESSOES, EM 03 DE DEZEMBRO DE 1997.
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EMENDA MODIFICATIVA N°23%97.

Emenda Modificativa a Ementa do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 6.340.

Art. 1° - A Ementa do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n° 6.340, passara a Ter a
seguinte redacdo:

“* - Institui o Programa Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais, dispde sobre a
qualificagdo destas entidades e da outras providéncias™.

JUSTIFICATIVA

A Ementa de um Projeto de Lei devera ser clargw sucinta e resumir em poucos termos, todo
o conteado que dispde o Projeto de Lei o qual se refere.| Assim posto, a presente emenda objetiva
clarificar o Projeto de Lei em questio.

Lider do

MM/rm
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EMENDA SUPRESSIVA N°(/4/97.

I.EGISI.ATIVA

Emenda Supressiva ao Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n° 6.340

Art. 1° - Fica suprimido a se¢do III do Capitulo I com seus respectivos artigo, incisos e paragrafos.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Fiscal é um 6rgdo do proprio modelo de qualquer entidade sem fins lucrativos,
portanto ndo existe a necessidade de tratar da formatagdo do mesmo, no Projeto de Lei em questdo.

Assim, a presente emenda visa suprimir toda a se¢do que trata da cniagdo do Conselho Fiscal no
Projeto de Lei em referéncia.

MM/rm

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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EMENDA ADITIVA N.2/o7

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.” 6340 que
institui o Programa Estadual de
Incentivo as Organizacdes Sociais e da

- outras providéncias

Art. 1° - Acrescente-se a0 Art. 1°, o seguinte termo: :
“ O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar, como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, a0 desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagio do
meio ambiente, a cultura, ao trabalho e & educagio proﬁssnonal a ac,ao social e a saude,
atendldos os requisitos previstos nesta Lei™.

JUSTIFICATIVA

Os governos enfrentam na atualidade, o grave problema do desemprego. O Estado precisa
ser agil e eficiente no gerenciamento de programas de combate a0 desemprego, trazendo técnicos
capacitados que possam oferecer suporte 2os programas de geragdo de emprego e renda.

O Projeto de Lei em referéncia enumera atividades essenciais na qualificagdo das
OrganizagGes Sociais, entretanto ndo aparece explicitado as atividades ligadas ao trabalho. Tendo
em vista que cabe ao Estado aprimorar sua gestdo publigh para maximizar os resultados positivos
em beneficio do cidaddo, esta emenda objetiva incluif ps atividades ligadas ao trabalho, como
servigo essencial no combate ao problema do desemprggo

v

Deputado EUDOROYBANTANA

Lider do BB *
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Requer da Presidéncia desta Casa o
adiamento da volagao das Mensagens n° 8.340
e 6.341 para o préximo periodo legislativo.

Exm® Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara:

Na justificativa da Mensagem n° 6.431, que acompanha o Projeto de Lei propondo as extingoes da EPACE,
CEDAP, IOCE E CODECE, o Governo menciona as transferencias das fungbes exercidas pela CODECE
para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, CEDAP para EMATERCE e CEASA.

Com relagdo a IOCE e EPACE, o Governo Estadual apenas abre a possibilidade de estimular a criagdo de
um Instituto (Organizagao Social) e um Cooperativas, constituidas por funciondrios demitidos dessas
entidades. Todavia 0 texto do Projeto de Lei nao assegura a concretizagao destas inteng¢des, pois em nada
faz referencia.

Quanto ao destino dos 1.600 servidores que serao demitidas, o Projeto de Lei explicita o compromisso do
Governo Estadual de apenas cumprir as exigéncias da legislagao trabalhista pertinente.

Sao 1.600 pessoas que ficardo desempregadas numa conjuntura nacional de alta taxa de desemprego, que
tendera a piorar em curto e médio prazo. A reinsergao destas pessoas no mercado de trabalho sera dificil e
este fato ndo sensibiliza o Govemno Estadual

Considerando que a extingdo destas quatro entidades implicara na demissdo de 1.600 servidores, com
repercussdes sociais diretas para a vida de aproximadamente 8.000 pessoas e tendo em vista que a
Mensagem que incentiva a criagio das Organizagbes Sociais trata de um novo modelo de gestao estatal
que necessita averiguar as possibilidades de eficiéncia e eficicia administrativa, os deputados signatarios,
requerem, na forma regimental e apds ouvido o Plenarios, o adiamento da votagao das Mensagens n° 6.340
e 8.341 para o proximo periodo legislativo.

LEGISLATIVA, AOS 19 DE DEZEMBRO (JE 1997.
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~ VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem

renunciar ao assumirem fungdes executivas na organizagao social.

Art. 4°, Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribui¢des
privativas do conselho de administra¢o, dentre outras;

I - fixar o dmbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

11 - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I11- aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

1V - designar e dispensar os membros da diretoria; :

V - fixar a remuneragio dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria,
no minimo, de dois ter¢os de seus membros; -

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdio de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salario e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execucgfio do contrato de gestdo os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes € metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditona externa.

SECAO Il
Do Conselho Fiscal

Art. 5°. O Conselho Fiscal da organizagfio social sera constituido de sete membros efetivos
€ respectivos suplentes, na qualidade de membros natos, tendo a seguinte composigao.

I - um representante da Secretaria da area de atividade autorizada;

- Il - um representante da Secretaria da Fazenda;

[11- um representante da Secretaria do Planejamento e Coordenagdo;

IV - um representante da Secretaria da Administrag&o;

V - um representante da Procuradoria Geral do Estado;

' VI - dois membros indicados pelas entidades representantivas da sociedade civil.

§ 1°. Os membros indicados para compor o Conselho fiscal terdo mandato de um ano,
permitida a recondugdo por igual periodo.

§ 2°. O Conselho Fiscal reunir-se-4 mensalmente em sessdes ordindrias e,
extraordinariamente, quando convocado pela Diretoria ou a requerimento de qualquer de seus
membros. o

Art. 6°. Compete ao Conselho Fiscak:

I - examinar e emitir parecer sobre os relatrios e balancetes mensais da entidade;

1l - supervisionar a execugdo financeira da entidade, podendo examinar livros, registros,
documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar informagdes;

Assambléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargadar Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tet: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157

E-mall: epovo@atl.ce.gov.br - http://www.qi.ce.gov.br




€C E A ® A
LEGISLATIVA
h) proibi¢io de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer

hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento do associado ou membro da
entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinadas, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificag@o, ao patrimdénio de outra organiza¢do social qualificada no ambito do
Estado, da mesma area de atuagdo, ou ao patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes alocados;

j) conselho fiscal como 6rgéo de fiscalizagdo superior;

I1 - haver aprovagdio, quanto 4 conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagdo social, do Secretario ou titular de drgdo supervisor ou regulador de 4rea de atividade
correspondente ao seu objeto social e da Secretaria da Administragzo.

SECAO I
Do Conselho de Administragio

Art. 3°. O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios:’ -

I - ser composto por:

a) quarenta por cento dos membros natos representantes do Poder Piblico, definidos pelo
estatuto da entidade, de notdria capacidade profissional na 4rea de atuagdo da organizagio social,

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

c) até dez por cento, no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou
os associados,

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho deve ter mandato de quatro
anos, admitida uma recondugéo;

I11- os representantes de entidades previstas nas alineas “a” e “b” do inciso 1 devem
corresponder a mais de cingiienta por cento do conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito
a voto;

VI- o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
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| REDAcAQ‘&NAL DA MENSAGEM N° 6340/97

: 0T~
o . MV&J titui o Programa Estadual de Incentivo as
p.?“ © oe Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificacio destas
JU‘ , ‘,-,_‘4.\0 tidad d4 idénci
T B entidades ¢ d4 outras providéncias.
- B
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
CAPITULO1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO I
Da Qualificacdo

Art. 1°, O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protegdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura, ao trabalho e a educagdo profissional, 4 acdo social e & saide, atendidos os requisitos previstos
nesta Lei.-

Art. 2°, Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

1 - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) previsdo expressa da entidade ter, como érgéos de deliberagdo superior e de diregdo, um
conselho de administracio e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composi¢do e atribui¢des normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei.

d) previsio de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdio superior, de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade
moral; .

e) composigio e atribuigdes da diretoria;

. f) obrigatoriedade de publicagio anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatorios
financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo; '

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
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I1I- examinar e emitir parecer sobre os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, e
respectivas demonstragdes financeiras, elaborados pela Diretoria, relativos ds contas anuais ou de
gestdo da entidade;

IV - pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pelo Diretoria ou pelo
Conselho de Administragio;

V - pronunciar-se sobre denuncia que lhe for encaminhada pela sociedade, adotando as
providéncias cabiveis;

V1 - executar outras atividades correlatas.

SECAO 1V
" Contrato de Gestio

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre 0 Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no Art,
1°.

Art. 8°. O Contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o drgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizaggo social.

Pardgrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo pelo conselho
de administragio da entidade, ao Secretirio do Estado, ou autoridade supervisora da area
correspondente 4 atividade fomentada.

Art. 9°. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos: _ :
I -‘especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Gnico. O Secretario do Estado ou autoridades supervisoras da drea de atuagdo
da entidad¢ devem definir as demais clausulas do contrato de gestdo de que sejam signatarios.

SECAO V

Da Execugio ¢ Fiscalizagiio do Contrato de Gestio
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Art. 10. A execugdo do contrato de gestao celebrado por organizagdo social serd
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente 3 atividade
fomentada. '

§ 1°. O contrato de gestdo deve permitir ao Poder Publico requerer a apresentagdo pela
entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, de relatorio pertinente a execugio do contrato de gestdio, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados.

§ 2° Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da érea
correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade ¢ adequada qualificagéo.

§ 3°. A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida..

Art. 11. Quando assim exigir a gravidade dos fatos ou interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Pilblico, & Procuradoria Geral do Estado para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqilestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente piiblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimédnio publico.

§ 1°. O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos Arts. 822 e 825
do Cédigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investiga¢8o, o exame e o blogueio de bens,
contas bancérias ¢ aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da Lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdio, o Poder Publico permanecerd como depositario gestor dos
bens e valores seqilestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

SECAO VI
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organiza¢Ges sociais poderdo ser destinados recursos piblicos e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1° Ficam assegurados s organizagdes sociais os créditos previstos e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2°. Os bens de que trata este artigo serdo destinados s organizagdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausulas expressa do contrato de gestdo.

§ 3°. S3o também recursos financeiros das Organizag¢des Sociais:

a) as doagdes e contribui¢des de entidades nacionais e estrangeiras;
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b) os rendimentos de aplicagbes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patriménio e servigos sob a sua administragéo, na forma do contrato de gestdo;

¢) outros recursos que ihes venham a ser destinados.

Art..14. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Estado.

Pardgrafo unico. A permuta, de que trata o caput deste artigo, dependera de prévia
avaliag3o do bem e expressa autoriza¢do do Poder Publico.

Art. 15. E vedada a cessdo de servidores da administragiio piblica direta autdrquica e
fundacional do Estado de qualquer dos poderes, bem como de empregados das empresas publicas ¢
sociedades de economia mista do Estado, com ou sem 6nus para o érgdo ou entidade de origem, para
‘servirem ou trabalharem nas organizagdes sociais de que trata esta Lei.

Paragrafo winico. As Organizagdes Sociais poderdo admitir em seu quadro de pessoal, sob
o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, servidores puiblicos do Estado, de qualquer dos
Poderes, autarquias € fundagGes que se encontrem afastados de suas atividades, para trato de interesse

- particular nos termos do Art. 115 e seguintes da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado do Ceara).

Art. 16. A Administra¢do Publica Estadual direta, autarquxca e fundacional fica dispensada

de processos licitatorios para celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes

sociais, qualificadas no dmbito do Estado, para atividades contempladas no objeto do contrato de
gestdo, nos termos da legislagéo Federal.

SECAO VII
Da Desqualificagio

Art. 17. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagio da entidade como
organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de
gestdo.

§ 1°. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omiss3o.

§ 2°. O Processo, a que se refere o § 1°, serd instaurado por despacho fundamentado do
Governador do Estado, que determinara o envio de todos os documentos inerentes ao processo a
Procuradoria Geral do Estado onde, através de comissdo formada por trés (03) Procuradores, indicados
pelo Procurador-Geral, se procederdo as investigagdes necessarias no prazo maximo de sessenta (60)
dias.

§ 3°. Dentro do prazo especificado no paragrafo anterior, a comissdo deverd submeter ao
Procurador-Geral do Estado e este ao Governador do. Estado, relatério conclusivo, que servira de base
para a desqualificagdo, ou ndo, da Organizagdo Social que estiver respondendo ao processo
administrativo.
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§ 4°. A desqualificag@o importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A organizagio social fard publicar, no prazo de noventa dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para
contratagio de obras, servigos e empregados, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisio educativa poderdo
receber recursos ¢ veicular publicidade institucional de entidades de direito piblico ou privado, a titulo
de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagio
remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializag¢do de seus intervalos.

Art. 20. O Poder Executivo, na hipotese de comprovade risco quanto ao fiel cumprimento
das obrigagGes assumidas no contrato de gestdo, podera intervir nos servigos autorizados.

§ 1°. A interven¢do far-se-a mediante Decreto que conterd a designagdo do interventor, o
prazo da intervengio e seus objetivos.

§ 2°. A intervengdo tera a duragiio méxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Decretada a intervengdo, o Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4°. No caso de intervengdo serd seguido o mesmo rito descrito nos §§ 2° e 3° do Art. 17
desta Lei.

§ 5° Ficando constatado que a intervengdo ndo atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previstos nesta hipotese, deve a gestdo da Organizagio Social retomar, de imediato, os
servigos autorizados.

§ 6°. Comprovado o descumprimento das normas constantes desta Lei ou das disposi¢des
contidas no Contrato de Gestdo, serd declarada a desqualificagdo da entidade como Organizagio
Social, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 21. Os empregados contratados pela Organizagdo Social ndo guardam quaiquer
vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade
relativamente as obrigagdes, de qualquer natureza, assumidas pela Organizag¢do Social.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 23, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 19 de dezembro de 1997.
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AUTOGRAFO NUMERO CENTO E DEZ

Institui o Programa Estadual de Incentivo as
Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificagdo destas
entidades e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

CAPITULO1

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO1

Da Qualificacio

Art. 1°. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, 4
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecdio e preservagdo do meio ambiente, 4
cultura, ao trabalho e & educagdo profissional, & agdo social e 4 saude, atendidos os requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 2°, Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organiza¢io social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagio;

b) finalidade nd3o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) previsdo expressa da entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de dirego, um
conselho de administragio ¢ uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composi¢do € atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei.

d) previsdo de participa¢do, no 6rgdo colegiado de delibera¢do superior, de representantes
do Poder Piblico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdio anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros ¢ do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;,

g) no caso de associag#o civil, a aceitag@o de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibig3io de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento do associado ou membro da
entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimfnio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinadas, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingio ou desqualificagio, a0 patrimbnio de outra organizago social qualificada no &mbito do
Estado, da mesma 4rea de atuagdo, ou ao patrim6nio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporgdo dos recursos ¢ bens por estes alocados;

j) conselho fiscal como érgdo de fiscalizagdo superior;

II - haver aprovagdo, quanto 4 conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizacdo social, do Secretério ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador de 4rea de atividade

correspondente ao seu objeto social e da Secretaria da Administragdo. NX ,
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SECAO I
Do Conselho de Administragio

Art, 3°. O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios:

I - ser composto por:

a) quarenta por cento dos membros natos representantes do Poder Pablico, definidos pelo
estatuto da entidade, de notéria capacidade profissional na 4rea de atuagio da organizagdo social;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

¢) até dez por cento, no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre 0s membros ou
os associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho deve ter mandato de quatro
anos, admitida uma recondugo;

III- os representantes de entidades previstas nas alineas “a” e “b” do inciso I devem
corresponder a mais de cinqitenta por cento do conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito
a voto;

VI- o conselhe deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer-tempo;=s== b £1e OSIRISND

 VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas na organizagio social.

Art. 4°, Para os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, devem ser atribuigdes
privativas do conselho de administragdo, dentre outras;

I - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecug8o do seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gest3o da entidade;

II1- aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

1V - designar ¢ dispensar os membros da diretoria,

V - fixar a remuneragéio dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alterag@io dos estatutos € a extingio da entidade por maioria,
no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salario e beneficios dos empregados da entidade;

IX- aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execu¢do do contrato de gestdo os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

SECAO III
Do Conselho Fiscal

VV%\-
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Art. 5°. O Conselho Fiscal da organizagdo social sera constituido de sete membros efetivos -
e respectivos suplentes, na qualidade de membros natos, tendo a seguinte composigdo.

I - um representante da Secretaria da 4rea de atividade autorizada,

II - um representante da Secretaria da Fazenda;

III - um representante da Secretaria do Planejamento e Coordenagcdo;

IV - um representante da Secretaria da Administragéo;

V - um representante da Procuradoria Geral do Estado;

VI - dois membros indicados pelas entidades representantivas da sociedade civil.

§ 1°. Os membros indicados para compor o Conselho fiscal terio mandato de um ano,
permitida a recondugdo por igual periodo.

§ 2° O Conselho Fiscal reunir-se-4 mensalmente em sessdes ordindrias e,
extraordinariamente, quando convocado pela Diretoria ou a requerimento de qualquer de seus
membros.

Art. 6°. Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes mensais da entidade;

II - supervisionar a execucdio financeira da entidade, podendo examinar livros, registros,
documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar informagdes;

III- examinar e emitir parecer sobre os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, e
respectivas demonstragdes financeiras, elaborados pela Diretoria, relativos as contas anuais ou de
gestdo da entidade;

IV - pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pelo Diretoria ou pelo
Conselho de Administragdo;

V - pronunciar-se sobre denuncia que lhe for encaminhada pela sociedade, adotando as
providéncias cabiveis;

VI - executar outras atividades correlatas.

SECAO IV
Contrato de Gestio

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdio o instrumento firmado
entre 0 Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no Art.
1°

Art. 8°. O Contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Piblico e da organizag#o social.

Pardgrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apés aprovagdo pelo conselho
de administragdo da entidade, ao Secretdrio do Estado, ou autoridade supervisora da éarea
correspondente 3 atividade fomentada.

Art. 9°. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos: :
I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug#o, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungoes.

Pardgrafo inico. O Secretirio do Estado ou autoridades supervisoras da 4rea de atuagdo
da entidade devem definir as demais cldusulas do contrato de gest#o de que sejam signatarios.

s
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SECAO V
Da Execugdio e Fiscalizagfio do Contrato de Gestiio

Art. '10. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da 4rea de atuagio correspondente i atividade
fomentada.

§ 1° O contrato de gestio deve permitir ao Poder Publico requerer a apresentagdo pela
entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse piblico, de relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissio de avaliagdio, indicada pela autoridade supervisora da 4rea
correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 3°. A comissdo deve encaminhar 3 autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliag3o procedida.

Art. 11. Quando assim exigir a gravidade dos fatos ou interesse piiblico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Piblico, & Procuradoria Geral do Estado para que requeira ao juizo
competente a decretagdio da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

§ 1°. O pedido de seqiiestro seré processado de acordo com o disposto nos Arts. 822 e 825
do Cddigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o blogueio de bens,
contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da Lei ¢ dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da aglo, o Poder Publico permanecerd como depositario gestor dos

bens e valores seqitestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

SEC[\O V1
Do Fomento is Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como organizagOes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organizagdes sociais poderfio ser destinados recursos piiblicos e bens piblicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Ficam assegurados as organiza¢@es sociais os créditos previstos ¢ as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2°. Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizacdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusulas expressa do contrato de gestio.

§ 3°. Sdo também recursos financeiros das Organizag¢des Sociais:

a) as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

b) os rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patriménio e servigos sob a sua administragdo, na forma do contrato de gestio;

¢) outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 14. Os bens méveis piblicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Estado.

Pardgrafo tinico. A permuta, de que trata o capuf deste artigo, dependerd de prévia
avaliagdo do bem ¢ expressa autorizagdo do Poder Publico.
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Art. 15. E vedada a cessdo de servidores da administragdo publica direta autirquica e
fundacional do Estado de qualquer dos poderes, bem como de empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista do Estado, com ou sem 6nus para o 6rgdo ou entidade de origem, para
servirem ou trabalharem nas organizagdes sociais de que trata esta Lei.

Pardgrafo tnico. As Organizagdes Sociais poderdo admitir em seu quadro de pessoal, sob
o regime da Consolidagdio das Leis do Trabalho, servidores piblicos do Estado, de qualquer dos
Poderes, autarquias e fundagdes que se encontrem afastados de suas atividades, para trato de interesse
particular nos termos do Art. 115 e seguintes da Lei n® 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos
Funcionérios Pablicos Civis do Estado do Ceard).

Art. 16. A Administra¢o Publica Estadual direta, autarquica e fundacional fica dispensada
de processos licitatérios para celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no 4mbito do Estado, para atividades contempladas no objeto do contrato de
gestdo, nos termos da legislagdo Federal.

SECAO VII
Da Desqualificacéo

Art. 17. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de
gestdo.

§ 1°. A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 2° O Processo, a que se refere o § 1°, seré instaurado por despacho fundamentado do
Govemador do Estado, que determinard o envio de todos os documentos inerentes ao processo a
Procuradoria Geral do Estado onde, através de comissdo formada por trés (03) Procuradores, indicados
pelo Procurador-Geral, se procederdo as investiga¢des necessdrias no prazo maximo de sessenta (60)
dias.

§ 3°. Dentro do prazo especificado no parégrafo anterior, a comissdo devera submeter ao
_ Procurador-Geral do Estado e este a0 Governador do Estado, relatério conclusivo, que servird de base
para a desqualificagdo, ou ndo, da Organizagdo Social que estiver respondendo ao processo
administrativo. _

§ 4°. A desqualifica¢fio importaré reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues
utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangGes cabiveis.

CAPITULOII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A organizagdo social fard publicar, no prazo de noventa dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para
contratagdo de obras, servigos e empregados, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de rédio e televisdo educativa poderdo
receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito piblico ou privado, a titulo
de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagdo
remunerada de antncios e outras préticas que configurem comercializagdo de seus intervalos.

Art. 20. O Poder Executivo, na hipétese de comprovado risco quanto ao fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas no contrato de gestdo, podera intervir nos servigos autorizados.

§ 1° A intervengdo far-se-4 mediante Decreto que contera a designagdo do interventor, o
prazo da intervengdo e seus objetivos.

§ 2°. A intervengdo terd a duragio méxima de 180 (cento ¢ oitenta) dias.
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§ 3° Decretada a intervengdo, o Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida ¢ apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4°. No caso de intervengdo serd seguido 0 mesmo rito descrito nos §§ 2% e 3% do Art. 17
desta Lei.

§ 5° Ficando constatado que a intervengio ndo atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previstos nesta hipotese, deve a gestdo da Organizagdo Social retomar, de imediato, os
servigos autorizados.

§ 6°. Comprovado o descumprimento das normas constantes desta Lei ou das disposigdes
contidas no Contrato de Gestdo, serd declarada a desqualificagdo da entidade como Organizagdo
Social, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

Art. 21. Os empregados contratados pela Organizagdo Social nfo guardam qualquer
vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade
relativamente s obrigagdes, de qualquer natureza, assumidas pela Organiza¢do Social.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias,

Art. 23. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSE LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 19 de dezembro de 1997.

('ﬁ DEP. LUIZ PONTES
PRESIDENTE
DEP. TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE SARTO
M \ 2° VICE-PRESIDENTE
/\ _ DEP. WELINGTON LANDIM
v 1° SECRETARIO
( DEP. RICARDO ALMEIDA
(ﬂ 2° SECRETARIO
P DEP. DOMINGOS FILHO
/’ l 3*SECRETARIO
DEP. VALDOMIRO TAVORA
4° SECRETARIO
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