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MENSAGEM N° 6.316 oo 7O0SIDELTD

Senhor Presidente,

O presente Projeto tem como objetivo a concessao, operagio
comercial e execugdo de obras do Terminal Rodoviario Eng® Jodo Tomé, bem como
a construgdo, Operagao e Exploragdo Comercial de novos Terminais Rodoviarios.

Com adogéo dessas providéncias, pretende-se dar maiores
condigbes de conforto e seguranga a populagdo, que ndo dispde de estrutura
suficiente para atendimento as necessidades basicas de apoio em transito.

Aprovacdo do projeto, importara um incremento ao
desenvolvimento do turismo em nosso Estado, além de repercutir favoravelmente
nas relagdes entre os Municipios e a nossa capital.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADQO DO CEARA, em
Fortaleza, 16 de julho de 1997.

Ceee O ‘

GOVERNADOR DO ESTAD@\&- @/

Exmo. Sr.
Deputado Luiz Alberto Vidal Pontes

DD. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA
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ESTADO DO CEARA

PROJETO

Dispde sobre a concessio, operagao, explorag:ﬁo' comercial, e
execugdo de obras do TERMINAL RODOVIARIO ENG®
JOAO THOME, da outras providéncias.

Art. I° - Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar,
mediante Concorréncia Publica, & pessoa juridica, concessio onerosa dos servicos de
administracdo, operagdo, exploragdo comercial e execug¢do de obras do TERMINAL
RODOVIARIO ENG®. JOAO THOME - TERJOT, ora sob a sua responsabilidade, bem
como da construgdo, administrag@o, operagio e exploragdo comercial de novos Terminais
Rodoviarios no Estade do Ceara, sendo estes em terrenos dos proponentes, pelo prazo de
concessdo que sera de 30 (trinta) anos renovaveis, contados & partir do inicio da operagiio
dos Terminais Rodovianos.

§ 1° - A presente concessdo é de carater especial, razio pela
qual, durante a sua vigéncia, o Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes -
DERT ndo poderd autorizar o funcionamento de agéncias e pontos de embarque e
desembarque no perimetro urbano, para as linhas de nibus intermunicipal, de caracteristica
rodoviana.

§ 2° - Durante a vigéncia da concessdio o Departamento de
Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT assegurara a concessionaria a exploragio dos
Terminais Rodoviarios, obrigando as empresas de dnibus que operem na cidade de Fortaleza
com linhas intermunicipais de caracteristicas rodoviaria, a somente utilizarem os terminais
como ponto de partida, parada e chegada.

§ 3° - A exploragioc de Terminais Rodoviarios pela
concessionania sera feita através da renda obtida com a exploraggo da locagio das bilheterias
e dos pontos comerciais, lanchonetes, bancas, guarda-malas, compartimentos, box € demais
serventias constantes do projeto executivo, ou complementagdes posteriores, exploragao de
publicidade, locagdo de estacionamento para autos particulares, bem como do prego da taxa
a ser cobrada dos passageiros que utilizarem os banheiros sanitarios e via de embarque dos
terminais.

PROJETO.DOC
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§ 4° - O prego para o acesso as plataformas de embarque sera
cobrado conjuntamente com a passagem, ficando as empresas de Onibus, que se utilizarem
dos Terminais Rodoviarios, obrigadas a prestagdo de contas do seu valor a concessionaria,
de acordo com o critério adotado pela mesma.

§ 5° - No caso da empresa transportadora ndo prestar contas a
concessionaria, nos termos do paragrafo anterior, ficara a mesma obrigada a pagar quantia
equivalente a 100% (cem por cento) de ocupagic de seus carros, levando-se em
consideragdo cada uma das partidas realizadas pela empresa infratora naquele periodo.

§ 6° - Poderdo ser excluidas das exigéncias dos paragrafos
anteriores, inclusive da cobranga do prego para acesso as plataformas de embarque, as linhas
urbanas e metropolitanas, mesmo que tenham seu ponto de partida no Terminal Rodoviario,
visando a integragio dos sistemas de transportes.

Art. 2° - A licitante vencedora da Concorréncia sera declarada
em fungdo da técnica e preqo que ofertar ao Departamento de Edificagdes Rodovias e
Transportes - DERT pelo direito de exploragio do objeto da concessio.

Paragrafo  Unico- No edital devera ser exigido
obrigatoriamente, capacitagdo técmica, administrativa e saude financeira devidamente
comprovada para o bom cumprimento do objeto do mesmo.

Art. 3° - O TERMINAL RODOVIARIO ENG’. JOAO
THOME - TERJOT, ora sendo operado pela Departamento de Edificagdes Rodovias e
Transportes - DERT, bem como os novos Terminais Rodoviarios a serem construidos,
serdo operados mediante concessdo, com estrito atendimento as diretrizes e legislagdo
federal, estadual e municipal incidentes sobre a operagio, em particular, o Regulamento
Geral do Terminal Rodoviario.

Art. 4° - Os novos Terminais Rodoviarios a serem construidos,
integralmente pela Concessionaria de acordo com projeto basico e  especificagdes
desenvolvidas pelo Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, que deve
fazer parte integrante do Edital de Concorréncia Publica em obediéncia ao Art. 7° da Lei
8.666/93.

Art. 5° - Findo o prazo da presente concessdo, ¢ na hipotese de
concorréncia para nova concessao, sera dada preferéncia a entdo Concessionara, no caso de
empate de condigdes entre todas as proponentes.

Art. 6° - Ao término do prazo contratual, a reversdo do imovel

do TERMINAL RODOVIARIO ENG®. JOAO THOME- TERJOT, com todas as suas
PROJETOQ.DOC
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melhonas vinculadas a prestagdo dos servigos, bem como os direitos e privilégios delegados,
sera feita sem indenizagdo. As edificagdes de Novos Terminais Rodoviarios, como serdo
executadas em terreno do proponente vencedor, este ndo se revertera ao final do contrato.

Art. 7° - Além das exigéncias previstas nesta Lei, deverdo ser
incluidas no Edital de Concorréncia, a critério do Poder Executivo, outras condigdes
julgadas necessédrias 4 eleicdo da melhor proposta, de acordo com a Lei 8.666/93 e suas
alteragoes.

Art. 8° - O Poder Executivo devera baixar Decreto especifico
para:

1 - dotar os Terminais Rodoviarios de um Regulamento Geral,
que estabelega o nivel de servigos a serem prestados pela concessionaria, garantindo pleno

conforto € seguranga aos Usuarios,

[T - regulamentar os itinerarios que os Onibus intermunicipais de
caracteristica rodoviaria devem percorrer no perimetro urbano, para acesso e saida.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PROJETO.DOC
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MENSAGEM N° 6.316 1
MATERIA: DISPOE SOBRE A  CONCESSAO, OPERAcCHO,
EXPLORAGAO COMERCIAL E EXECUGAO DE OBRAS DO
TERMINAL RODOVIARIO ENG° JOAO TOME, E DA

B OUTRAS PROVIDENCIAS
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

PARECER N° L0162/97

0 Excelentissimo Sr. Governador do Estado submete,
através da Mensagem n° 6.316, projeto de lei objetivando disciplinar
a concessao, operagao comercial e execugdo de obras do Terminal
Rodovidrio Engenheiro Jodo Tomé, bem como a construgdo, operagdo e
exploragido comercial de novos Terminais Rodovidrios.

2. Esclarece o Chefe do Poder Executivo que a proposigido
almeja dar maiores condigdes de conforto e seguran¢a a populacgdo,
que nao dispde de estrutura suficiente para atendimento as
necessidades béasicas de apoio em trlnsito, importando em incremento
ao desenvelvimento do turismo no Estade do Ceara.

II
3. 0 projeto, ao disciplinar a concessdo dos servigos de
administragdo, operag¢do, explorac¢dc comercial e execu¢do de obras do
Terminal Rodovidrio Engenheiro Jodo Tomé, e da construgio,

administragdao, operagdo e exploragdo comercial de novos Terminais
Rodoviarios no Estade do Ceard, considera piblices tais servigos,
titularizandeo-os na competéncia material do Estado do Ceara,
buscando viabilizar que a respectiva execucdo, em lugar de ser da
responsabilidade direta do Estado do Ceari, possa ser delegada a
terceiros, mediante concessdo onerosa, desde que pessoa juridica.

4. A proposigdo, salvo quanto ao seu art. 5°, encontra
resguardo juridico na Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que disciplina as regras gerais atinentes ao regime de
concessdo e permissdc da prestacdo de servigos piblicos.

5. Em primeiro lugar, a Lei federal n° 8.987/95, em seu art.
2°, II e 111, disciplina que a concessdo de servigo publico envolve

.

Assembléla Leglsiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - hitp:/iwww.al.ce.gov.br
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MATERIA: DISPOE SOBRE A  CONCESSAC, OPERAGRO,
EXPLORAGAO COMERCIAL E EXECUGRO DE OBRAS DO
TERMINAL RODOVIARIO ENG® JOAO TOME, E DA -
OUTRAS PROVIDENCIAS Y
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a prestagdo do servigo, precedido ou ndo da execugdo de ob
piblica. Desta forma, o art 1° da proposigdo, que cuida da prestacdo
de servigo publico com e sem prévia obra piblica, ajusta-se aquele
dispositivo federal.

<$G:SLP~“‘0

6. Demais, o art. 2°, III, da Lei federal n°® 8.987/95,
determina dque a concessdo de servigos pablicos far-se-& por
licitagdo, na mocdalidade de concorréncia. E esta forma de licitacgdo
encontra-se prevista no art. 1° do projeto em estudo

7. O mesmo art. 2°, III, da Lei federal n° 8.987/95, impde
que a concessdo de servigo piblico somente poderid ser delegada a
pessca juridica ou consdrcic de empresas. Por sua vez, a proposicio
busca delegar o servigo nela constante a pessoa jurfdica (ver art.
1°) . Assim sendo, adequa-se & Lei n° 8.987/95.

8. . 0 paragrafo 3°, do art. 1°, do projeto, disciplina a
remuneragac do concessiondrio, prevendo-a na forma de tarifa e
outras fontes. Tal proceder coaduna-se com o art. 9° e com o art. 11
da Lei n°® 8.987/95, do qual se conclui gque a remunerag¢do do
concesgionario serd concretizada em tarifa e “outras fontes
provenientes de receitas alternativas...com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas”.

9. Ja o art. 2° da proposigdo determina que a licitagdo para
a concessdo serd realizada pelo critério de técnica e prego. Este
critérioc encontra-se no art. 15, V, da Lei n® 8.987/95, com redacio
conferida pela Medida Proviséria n° 1.531-4, de 26.3.97, e
subseqientes.

10. 0 art. 6° do projeto cuida da reversdc dos bens
utilizados pela concessionéria, apds o término do prazo contratual,
excluindo daquela os terrenos do concessiondrio sobre o quais este
tenha construido os novos Terminais Rodovidrios. Esta exclusdo
firma-se legitima, formalizada com supedd@neo no art. 18, X, da Lei
n° 8.987/95, do qual se obtém que até mesmo o edital de licitagido
podera enumerar bens ndo reversiveis.

Assembléla Leglislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (085) 277.2500 - Fax: (085) 277.2753 - Telex: (85)1157
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Porém, o anteriormente citado art. 5° da proposigiao,
determmar que “findo o prazo da presente concess3o, e na hipétese
de concorréncia para nova concessdo, serd dada preferéncia a entdo
Concessiondria, no caso de empate de condigSes entre todas as
proponentes”, nac encontra respaldo juridico na Lei n°® 8.987/95, nem
na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (institul normas gerais para
licitagSes e contratos da Administracdo Piblica).

12. Efetivamente, a Lei n°® 8.987/95, ao tratar da licitacdo
para a concessdo de servigos plblicos, somente prevé a preferéncia,
em igualdade de condi¢des, “a proposta apresentada por empresa
brasileira” (ver art. 15, § 3°).

13. Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 45, § 2°, ao
tratar do julgamento das propostas em 1licita¢des, impera gque, no
caso de empate entre duas ou mais propostas, dar-se-a preferéncia
aocs bens e servigos produzidos no Pais (ver remissdo ao art. 3°, §
2°, da Lei n® B8.666/93, em combinacdo com a Emenda Constitucional
Federal n® 6, de 13.11.95, que afastou os conceitos de ‘empresa
brasileira’ e ‘empresa brasileira de <capital nacional’), e,
persistindo o empate, a ™“classificag¢do se fard, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato piblico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, VEDADC QUALQUER OUTRO PROCESSO”. (caixa alta nossa)

14, Jessé Torres Perelira Junior, em “Comentlrios & Lei das
Licitagdes e Contrata¢des da Administracdo Pidblica”, 4* ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 1997, p. 320, bem pontifica que se deve assinalar
“a firme orientagdo  fixada pela nova lel 1licitatéria quanto ao
critéric de desempate entre duas ou mals propostas, em Iinequivoco

. favor do sorteio, ‘vedado qualquer outro’ (§§ 2°, 3° do art. 45), a

despeito de antiga resisténcia gque se aniphava no Tribunal de Contas
da Unido”

15. Portanto, o art. 5° do projeto encontra-se sem respaldo
juridico na Lei n°® 8.987/95, afrontando, ademais, a regra geral de
licitacdo constante do art. 45, § 2°, da Lei n° B.666/93.

ITI

16, Em face do exposto, posicionamo-nos pela admissibilidade ‘1‘0
da proposigdo, salvo quanto ao seu art. 5°.:

Assembléla Leglsiativa do Estado do Ceard
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17. E o nosso parecer, submetido 3 consideragdo da egrégia
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em data

de 18 de agosto de 1997.
o ténlo Costa de Oliveira

Pkocyrador

Fer:

Assembléia Legislativa do Eslado do Ceard
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REQUERIMENTO 210097 i

PROTOCOLO DE ENTRADA NO EXPEDIENTE “
:::::. ;;GIZI}AEV{(;? REC. POR (e :
o ' ASSEMBLEIA
C £ A R A
LEGISLATIVA
OE Exp

oPROVADO E g 1991
EIIIO do oy |
7 GEERETARY 'REQUER URGENCIA PARA A MENSAGEM No. 6.316,
, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO, OPERACAOQ,
EXPLORACAO COMERCIAL, E EXECUCAO DE OBRAS
A() DO TERMINAL RODOVIARIO ENG. JOAO TOME, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Deputado infra assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais, em especial
a constante dos artigos 279 e seguintes, requer seja posto em Regime de Urgéncia, para

assim ser considerado até final da Tramitagdo, o Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem No. 6.316.

SALA DAS SESSOES, EM 05 DE AGOSTO DE 1997

DEPUTADO MANOEY, VERAS
LIDER DO GOVERNO

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (851157
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENS.6316/97
RELATOR : Deputado Renato Torrano M \
&
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PARECER

Tendo em vista que o Art. 5° desta proposi¢do ndo se encontrar
com respaldo juridico na Lei 8.987/95 (dispde sobre o regime de concessdo e
permiss3o da prestagdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da
Constituigdo Federal), nem na Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 (institui
normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica), 0 meu
parecer ¢é pela ndo admissibilidade da proposicfio pelas razdes citadas.
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'Emenda Modificativa n{} ' /97

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n.° 6.316 que trata da Concess3o do Terminal
Rodoviario Eng.® Jodo Thomé.

Art. 1° - O “caput” do art. 2° tera a seguinte redaqdo:

Art. 2° - No processo de julgamento da licitagdo serdo considerados os critérios combinados
de maior oferta de pagamento ao poder concedente com menor prego dos servigos cobrados
408 USUArios.

JUSTIFICATIVA

Estes critérios estdo estabelecidos na Lei Federal n.° 8.987, de 13/02/95. Os cntérios
técnicos devem ser levados em consideragio na analise do habilitaggo de empresas ao processo
licitario e ndo no julgamento, o qual deve ser extremamente rigoroso.

Deputado UDO’
Lider do PS§\

Assembiléia Legisialiva do Esiado do Ceard
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EMENDA SUPRESSIVA N°(),L_97

Emenda Supressiva a0 Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.° 6.316 que trata
da Concessdo do Terminal Rodoviaric Eng.®
Jodo Thomé.

Art. 1° - Fica suprimido o §§ 1° do art. 1° do Projeto de Lei em referéncia.
JUSTIFICATIVA

Qual a razdo do outorga para concessio do Terminal Rodoviario Eng®. Jodo Thomé
ser especial, retirando atribui¢des do DERT para autorizar o funcionamento de agéncias e de
embarque e desembarque de linhas de &nibus intermunicipal?

A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 incube ao poder concedente a
competéncia de regulamentaYo servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagdo. Portanto, este paragrafo é inconstitucional. Neste caso, seria conceder tratamento
preferencial a concessionaria em detrimento do interesse piblico.

Deputado EUDORO SANTANA
Lider do PSB

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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Emenda Aditiva n° 0 3 97

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n°® 6.316 que trata da Concessio do
Terminal Rodoviario Eng.® Jodo Thomé.

Art. 1° - Acrescenta o Paragrafo 7° ao art. 1° do referente Projeto de Lei.
Art. 1°- ..

Parigrafo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a cobrar pelo direito de exploragio dos
terminais rodoviarios, estabelecendo para tanto um pre¢o minimo, a ser utilizado como
pardmetro no processo de licitag3o.

JUSTIFICATIVA

A concessio de servicos publicos pelo Estado a iniciativa privada visa também
obtencdo de receitas. O estabelecimento de um pre¢o minimo ndo foi considerado no Projeto
de Lei em referéncia, apenas menciona no “caput” do art. 1° que a concessdo sera onerosa.

U
Deputado EUDORO-SANTANA
Lider do/PSB

Assembléla Leglslativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Torres
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EMENDA MODIFICATIVA N° O 1{197

Altera a redaciio do art. 1° do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n° 6.316.

Art. 1° - O art. 1° do referente Projeto de Lei passa a ter a seguinte redagio:

“Ant. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar mediante licitagdo, & pessoa juridica
constituida segundo as leis brasileiras com sede ¢ administragio no Pais, A concessio da
exploragio do Terminal Rodovidrio Eng® Jodo Thomé - TERJOT, bem como de novos
terminais rodoviarios a serem construidos no Estado do Ceara, compreendendo a execugdo de
obras, sendo em terrenos da concessionaria quando se tratar da construgdo de novos terminais,
administragdo, operagio, exploragio comercial, pelo prazo de quinze anos, renovaveis por
igual periodo, observado o que disciplina a legislagdo pertinente em vigor, em especial a Lei
Federal n.® 8.987,13 de fevereiro de 1995”.

JUSTIFICATIVA

O art. 1° do Projeto de Lei em referéncia precisa ser melhorada a sua reda¢do para
assegurar ao Poder concedente e a sociedade menores riscos nesta negociagao.

Assim faz-se necessario definir quais as pessoas- juridicas que se habilitariam ao
processo de licitagdo, bem como mencionar as normas legais que serdo submetidos a mesmo.

O mais importante desta emenda € reduzir 9 prazo de concessdo, estabelecendo o
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Emenda Aditiva n‘ﬂ5797

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n.° 6.316 que trata da Concessdo do Terminal
Rodoviario Eng.® Jodo Thomé.

Art. 1° - Acrescente-se a0 Projeto de Lei em referéncia o seguinte artigo, onde couber:

Art. - Os recursos provenientes da cobranga dos servigos de que trata esta lei serdo
destinados 2o 6rgdo regulamentadoy’para aplicagdo nos programas de sua competéncia.

JUSTIFICATIVA

E importante definir no Projeto de Lei em referéncia a destinagio dos recursos
arrecadados pela concessio deste servigo.
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Emenda Modificativa n° 06/97

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem n° 6.316 que trata da Concessdo do
Terminal Rodoviario Eng.° Jodo Thomé.

Art. 1° - O art. 5° do referente Projeto de Lei passa a ter a seguinte redagdo.

Art. 5° - Findo o prazo da presente concessdo, o contrato pode ser renovado sem processo de
licitagdo, desde que, a concessiondria tenha apresentado excelente desempenho na prestagdo
do servigo, considerado ap6s uma rigorosa avaliagdo, com envolvimento dos usuarios.
Paragrafo Unico - No caso de inobservincia as normas contratuais e prestagdo de servigo
deficiente o poder concedente aplicara as penalidades previstas na Lei Federal n.° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995,

JUSTIFICATIVA

Esta emenda é importante para situagdes em que a concessionaria esteja prestando
servigo de boa qualidade o que ndo haveria problema para o poder concedente prorrogar o
contrato sem licitagio, bem como estabelece as decisbes que seriam tomadas nos casos de
inobservancia as normas contratuais.
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{M \ Suprima-se a expressao «“NAO” do Paragrafo 1° do Art. 1°.

Deputado Manoeb Veras
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EMENDAN® (¥

Acrescente-se ao Art. 1° o Paragrafo 7° com a segﬁinte redacdo :

Paragrafo 7° - Fica isento da taxa para ter acesso as plataformas de
embarque, o usudrio de transporte coletivo intermunicipal que goza de
gratuidade assegurada por Lei.

o ) -
Deputado [demar Citd
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EMENDAN:° 04 |

Paragrafo 4° do Art. 1° passa a ter a seguinte redagdo:

Paragrafo 4° - O DERT deﬁm’rﬁ a forma de cobranga da taxa de acesso
as plataformas dos terminas.

5
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EMENDA NQ/Go

Inclua-se o Inciso I ao § 30 do Art. 12 com a seguinte

redacgao :

1 - Ficara assegurado a gratuidade de utilizacdo de um
percentual da quantidade de banheiros disponibilizados no ter
minal rodoviario a ser definido peloc DERT.

L\_/,::/\_Q

Deputado Mauro Filho

AV.DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



MATERIA:

RELATOR: M\ curo F'»D La .

PARECER: Y Acccsd _ pavonavel  ao MGL E___ O3 5rMEUINS

NYs 03 Jl},l")glﬂﬂ__&.lo 2 mm\.'».ggadi 4> peAce/DAD 01/
oz’oq’l_os 2 D6 -

FORTALEZA, JO  DE MLAL*’ DE 199_7:

RELATOR
4 I / P
POSICAO DA COMISSAO: LTIl ST L7022 /2.0l i L o 42
L226LLD  L Lrd  eptitisdern NP0 DR DD 8 AP o
L ' ‘ 2L Al e LA £/ 2.9 L

DESTINACAO DA MATERIA: %@ éﬂ“ é‘éyﬁ .
FORTALEZA), /£ DE gﬁéﬁép;z DE 199 3.

/ u .

PREFIDENTE DA COMISSAO

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTAL{EZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



~

S
//l‘\\A“"'“’b‘e‘“.

(pﬂoeéc.tcér/am-“

COMISSAO DE VIACAO; TRANSPORTES uegeuvomnmo URBANO E INTERIOR u»ﬁurﬂq Ol
(MO0 de Jf\f‘fmmﬂv et ¢ o

PARECER FINAL

wrtsuns (0 2 0306 - O ok o ot o, _
LLWCW Uietod, ¢ plissd de M do Retind U(J/fJ%-

R w\%a

PARECER: @&\(0; @d& QM}\@(O. ¢ 0f) E“\MO[&D 1o
03,7 08 09+ 107 o IR 60 MM
0‘]32‘131{ '05 g 06

Wm =

POSICAO DA COMISSRO: Q fi C“?Mm 0\\10 ] 5 O(\ﬂ(\ b .
o Prietdey ¥ 03, 01 28,95 5 10 ¢ Jw{war(
W oy pprdyy TR 81,92 0k oF < o6

DESTINACAO DA MATERIA : mm& D"M&M(’V
Fortaleza,“ de Sﬁqmw de \%9‘?
/\/0 P —— ,./)/% ' |

\ PRESIDENTE DA COMISSAO

‘AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



[- <
‘\\ N
ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

EMENDA REDACIONAL

Art. |° - Suprima-se a expressdo “somente” do Paragrafo 2° do Artigo 1°.

Wg_,p

Deputado Mauro Filho
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao Art. 2° da Mensagem N° 6316/97

Art. 2° - A Licitante vencedora da Concorréncia sera
declarada em fungdo da combinagio da melhor técnica,
maior prego que ofertar ao Departamento de Edificagdes
Rodovias ¢ Transportes - DERT, pelo direito de exploragdo
do objeto da concessdo, bem como do menor prego cobrado
do usudrio pela taxa de embarque.

Deputado Mauro Filho
Lider do PSDB
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EMENDA ADITIVA .

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Artigo
a0 Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
6316/97.

wwsThNdo Das METM AL

Art.- A empresa concessionaria, vencegora do processo de licitagdo de
3 que trata esta Lei estabelecera as regras a serem definidas para locagéo
\! de boxes e outros espagos fisicos, /eem a permanéncia dos atuais
locatarios nas mesmas condi¢des estabelecidas para os novos

concorrentes.

JUSTIFICATIVA

Terminal Rodovidrio Eng.°. Jdao Thomé era explorado pelo
Poder Publico. Neste sistema, instalou exploragdes de boxes para
locagdio, envolvendo pessoas que desenvolvem atividades comerciais
por tempo que varia de 05 a 20 anos.

A Constitui¢o Federal no Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitorias - ADCT, no Art. 44, concede 04 anos para cumprir os
requisitos do Art. 176 Paragrafo 10, da Constitui¢do Federal. O Art.
66 do ADCT mantém as concessdes em vigor, nos termos da Lei.
Portanto, ndo ¢ privilégio, assegurar a permanéncia dos atuais
locatarios da Rodoviaria e sim harmonizar uma situagdo anteriormente
criada, desde que s€jam estabelecidas as mesmas regras.

Deputado Eyt vafitay Depu ’do Mauro Fitho
Lider NE Lider do PSDB
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EMENDA REDACIONAL

Art. 1° - Suprima-se a expressdo “somente” do Paragrafo 2° do Artigo 1°.

}/\/s—J L—"p

Deputado Mauro Filho
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6316/97

Dispde sobre a concessiio, operagio, exploragdo comercial
¢ execugdo de obras do Terminal Rodoviario Eng® Jodo
Thomé e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, mediante Concorréncia Publica, a
pessoa juridica, concessdo onerosa dos servigos de administragdo, operagdo, exploragdo comercial e
execu¢do de obras do Terminal Rodovidrio Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, ora sob a sua -
responsabilidade, bem como da constru¢dio, administragdo, operagdo e exploragdo comercial de novos
Terminais Rodoviarios no Estado do Cear4, sendo estes em terrenos dos proponentes, pelo prazo de
concessdo que sera de 30 (trinla) anos renovéveis, contados a partir do inicio da operagio dos
Terminais Rodoviarios. _

§ 1°. A presente concessdo € de carater especial, razio pela qual durante a sua vigéncia, o
Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT podera autorizar o funcionamento de
agéncias e pontos de embarque e desembarque no perimetro urbano, para as linhas de Onibus
intermunicipal, de caracteristica rodoviarna.

§ 2°. Durante a vigéncia da concessdo o Departamento de Edificagdes Rodovias e
Transportes - DERT assegurara a concessionaria a exploragdo dos Terminais Rodoviarios, obrigando
as empresas de dnibus que operem na cidade de Fortaleza com linhas intermunicipais de caracteristicas
rodovidria, a utilizarem os terminais como ponto de partida, parada e chegada.

§ 3°. A exploragdo de Terminais Rodovidrios pela concessiondria serd feita através da
renda obtida com a exploragdo da locagdo das bilheterias, ¢ dos pontos comerciais, lanchonetes,
bancas, guarda-malas, compartimentos, box e demais serventias constantes do projeto executivo, ou
complementagdes posteriores, exploragdo de publicidade, locagdo de estacionamento para autos
particulares, bem como do prego da taxa a ser cobrada dos passageiros que utilizarem os banheiros
sanitarios e via de embarque dos terminais.

I - Ficara assegurado a gratuidade de utilizagdo de um percentual da quantidade de
banheiros disponibilizados no terminal rodoviario a ser definido pelo DERT.

§ 4°. O DERT definira a forma de cobranga da taxa de acesso as plataformas dos terminais.

§ 5°. No caso da empresa transportadora ndo prestar contas 4 concessionéria, nos termos do
paragrafo anterior, ficard a mesma obrigada a pagar quantia equivalente, 100% (cem por cento) de
ocupagdo de seus carros, levando-se em consideragdo cada uma das partidas realizadas pela empresa
infratora naquele periodo.

§ 6°. Poderio ser excluidas das exigéncias dos paragrafos anteriores, inclusive da cobranga
do preco para acesso as plataformas de embarque, as linhas urbanas e metropolitanas, mesmo que
tenham seu ponto de partida no Terminal Rodovidrio, visando a integragdo dos sistemas de transportes.
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§ 7°. Fica isento da taxa para ter acesso as plataformas de embarque, o usuédrio de
transporte coletivo intermunicipal que goza de gratuidade assegurada por Lei.

§ 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a cobrar pelo direito de exploragdo dos terminais
rodoviarios, estabelecendo para tanto um prego minimo, a ser utilizado como pardmetro no processo de
licitacdo.

Art. 2°, A licitante vencedora da Concorréncia serd declarada em fungdo da combinagio da
melhor técnica, maior preco que ofertar ao Departamento de EdificagSes Rodovias e Transportes -
DERT pelo direito de exploragdo do objeto da concessdo, bem como do menor prego cobrado do
usudrio pela taxa de embarque.

Paragrafo tdnico. No edital deverad ser exigido obrigatoriamente, capacitagdo técnica,
administrativa ¢ saide financeira devidamente comprovada para o bom cumprimento do objeto do
mesmo.

Art, 3°. O Terminal Rodovidrio Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, ora sendo operado pelo
Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, bem como os novos Terminais -
Rodovidrios a serem construidos, serdo operados mediante concessdo, com estrito atendimento as
diretrizes e legislagdo federal, estadual e municipal incidentes sobre a opera¢fio, em particular, o
Regulamento Geral do Terminal Rodovidrio.

Art. 4°. Os novos Terminais Rodovidrios a serem construidos, integralmente pela
Concessionaria de acordo com projeto bésico e especificagdes desenvolvidas pelo Departamento de
Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, que deve fazer parte integrante do Edital de
Concorréncia Publica em obediéncia ao Art. 7° da Lei 8.666/93.

Art. 5°. A empresa concessiondria, vencedora do processo de licitagdo de que trata esta Lei
estabelecera as regras a serem definidas para locagdo de boxes ¢ outros espagos fisicos, constando das
mesmas, a permanéncia dos atuais locatarios nas mesmas condigdes estabelecidas para os novos
concorrentes.

Art. 6°. Findo o prazo da presente concessdo, ¢ na hipdtese de concorréncia para nova
concessao, sera dada preferéncia a entdo Concessionaria, no caso de empate de condigdes entre todas
as proponentes. '

Art. 7°. Ao término do prazo contratual, a reversio do imével do Terminal Rodoviario
Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, com todas as suas melhorias vinculadas a prestag@io dos servigos, bem
como os direitos e privilégios delegados, serd feita sem indenizagdo. As edificagdes de Novos
Terminais Rodovidrios, como serdo executadas em terreno do proponente vencedor, este ndo se
reverterd ao final do contrato.

Art. 8°. Além das exigéncias previstas nesta Lel, deverdo ser incluidas no Edital de
Concorréncia, a critério do Poder Executivo, outras condigdes julgadas necessérias a eleigdo da melhor
proposta, de acordo com a Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 9°. O Poder Executivo devera baixar Decreto especifico para:

I - dotar os Terminais Rodovidrios de um Regulamento Geral, que estabeleca o nivel de
servigos a serem prestados pela concessionaria, garantindo pleno conforto e segurancga aos usuarios;

IT - regulamentar os itinerarios que os Onibus intermunicipais de caracteristica rodoviaria
devem percorrer no perimetro urbano, para acesso € saida.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 17 de setembro de 1997._ '

PRESIDENTE

4 V RELATOR
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Presidéncia da Assemhléia Legislativa
REG. N> 495

En B4 _ds Qululsne de 1997
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Servico de Protocolo

Fortaleza, 02 de outubro

; Senhor Presidente,

.,

- "

Com referéncia ao projeto de lei constante do Autdgrafo ﬂ;'ﬁl (ses
senta e um), o qual "dispOe sobre a concessdo, operacao, explora
cao comercial e execucao de obras do Terminal Rodoviario Enge Joao
.Thomé e da outras providéncias", cumpre-me comunicar a Vossa Exce
léncia que com base nos arts. 65, § 12 e 88, item Vv, da Constitui
¢ao Estadual, hei por bem vetar o art. 62 do citado projeto, tendo

em vista a existéncia de vicio de inconstitucionalidade no seu
texto,

De inicio, o art. 62 do projeto, estabelece o direito de preferén
cia a entao concessionaria, no caso de empate entre os licitantes
envolvidos em novo procedimento licitatdrio para concessdo dos mes
mos servigos, esta a agredir o principio de igualdade assegurado

pelo art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, a todos os con
correntes.

Nao deve pois, prevalecer no projeto dispositivo que se encontra
eivado de inconstitucionalidade, posto que, com a sua execucdo es
taria agredindo o principioc da igualdade.

EXCELENTISSIMO SENHOR

DEPUTADO LUIZ ALBERTO VIDAL PONTES

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

NESTA/

10CE
SGiool
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S3c estas em sinteses, as razoes que me convenceram a vetar par
cialmente, o projeto em referéncia, providéncia que ora adoto res
paldado nos ja mencionados artigos da Constituicao Estadual.

Prevalego-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres Pares protestos de elevada estima e distinta considera-
gcao.

Qovemades do Esta

SGiolo
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Dispde sobre a concessdo, operacio, exploragio coméfcial
e execugiio de obras do Terminal Rodovidrio Eng® Jodo
Thomé e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, mediante Concorréncia Publica, 4
pessoa juridica, concessdo onerosa dos servigos de administragio, operagdo, exploragiio comercial e
execu¢do de obras do Terminal Rodovidrio Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, ora sob a sua
responsabilidade, bem como da construgdo, administragdo, operagio e exploragdo comercial de novos
Terminais Rodoviarios no Estado do Cear4, sendo estes em terrenos dos proponentes, pelo prazo de
concessdo que serd de 30 (trinta) anos renovéveis, contados a partir do inicio da operagdo dos
Terminais Rodoviarios.

§ 1°. A presente concessdo € de carater especial, razdo pela qual durante a sua vigéncia, o
Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT podera autorizar o funcionamento de
agéncias e pontos de embarque e desembarque no perimetro urbano, para as linhas de onibus
intermunicipal, de caracteristica rodovidria.

§ 2°. Durante a vigéncia da concessdo o Departamento de Edlﬁcaqoes Rodovias ¢
Transportes - DERT assegurara & concessiondria a explora¢do dos Terminais Rodovidrios, obrigando
as empresas de dnibus que operem na cidade de Fortaleza com linhas intermunicipais de caracteristicas
rodovidria, a utilizarem os terminais como ponto de partida, parada e chegada.

§ 3° A exploragdo de Terminais Rodovidrios pela concessionaria sera feita através da
renda obtida com a exploragdo da locagdo das bilheterias, e dos pontos comerciais, lanchonetes,
bancas, guarda-malas, compartimentos, box e demais serventias constantes do projeto executivo, ou
complementagbes posteriores, exploragdo de publicidade, locagio de estacionamento para autos
particulares, bem como do prego da taxa a ser cobrada dos passageiros que utilizarem os banheiros
sanitarios e via de embarque dos terminais.

I - Ficara assegurado a gratuidade de utilizagdo de um percentual da quantidade de
banheiros disponibilizados no terminal rodovidrio a ser definido pelo DERT.

§ 4°. O DERT definira a forma de cobranga da taxa de acesso as plataformas dos terminais.

§ 5° No caso da empresa transportadora ndo prestar contas a concessiondria, nos termos do
pardgrafo anterior, ficard a mesma obrigada a pagar quantia equivalente, 100% (cem por cento) de
ocupagdo de seus carros, levando-se em consideragio cada uma das partidas realizadas pela empresa
infratora naquele periodo.

§ 6°. Poderdo ser excluidas das exigéncias dos pardgrafos anteriores, inclusive da cobranga
do prego para acesso as plataformas de embarque, as linhas urbanas e metropolitanas, mesmo que
tenham seu ponto de partida no Terminal Rodovidrio, visando a integragéo dos sistemas de transportes.

§ 7°. Fica isento da taxa para ter acesso as plataformas de embarque, o usudrio de
transporte coletivo intermunicipal que goza de gratuidade assegurada por Lei.

§ 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a cobrar pelo direito de exploragiio dos terminais
rodovidrios, estabelecendo para tanto um prego minimo, a ser utilizado como pardmetro no processo de
licitagdo.

Art. 2°. A licitante vencedora da Concorréntia serd declarada em fungdo da combinagdo da
melhor técnica, maior prego que ofertar ao Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes -
DERT pelo direito de exploragdo do objeto da concessdo, bem como do menor prego cobrado do

usudrio pela taxa de embarque.



Pardgrafo unico. No edital deverd ser exigido obrigatoriamente, capacita¢do técnica,
administrativa e satde financeira devidamente comprovada para o bom cumprimento do objeto do
mesmo.

Art. 3°. O Terminal Rodoviario Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, ora sendo operado pelo
Departamento de Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, bem como os novos Terminais
Rodoviarios a serem construidos, serdo operados mediante concessdo, com estrito atendimento as
diretrizes ¢ legislagdo federal, estadual ¢ municipal incidentes sobre a operagdo, em particular, o
Regulamento Geral do Terminal Rodovidrio.

Art. 4°. Os novos Terminais Rodovidrios a serem construidos, integralmente pela
Concessionéria de acordo com projeto basico e especificagdes desenvolvidas pelo Departamento de
Edificagdes Rodovias e Transportes - DERT, que deve fazer parte integrante do Edital de Concorréncia
Piblica em obediéncia ao Art. 7° da Lei 8.666/93.

Art, 5°. A empresa concessiondria, vencedora do processo de licitagdo de que trata esta Lei
estabelecera as regras a serem definidas para loca¢Zo de boxes e outros espagos fisicos, constando das
mesmas, a permanéncia dos atuais locatirios nas mesmas condigdes estabelecidas para os novos
concorrentes.

ETADY. - Art. 6° Findo o prazo da presente concessdo, e na hipotese de concorréncia para nova
Y p P P

concessdo, serd dada preferéncia a entdo Concessionaria, no caso de empate de condi¢Ges entre todas
as proponentes.

Art, 7°, Ao témmino do prazo contratual, a reversio do imdvel do Terminal Rodoviério
Eng®. Jodo Thomé - TERJOT, com todas as suas melhorias vinculadas a prestagdo dos servigos, bem
como os direitos e privilégios delegados, serd feita sem indenizagdo. As edificagbes de Novos
Terminais Rodovidrios, como serdo executadas em terreno do proponente vencedor, este ndo se
revertera ao final do contrato.

Art. 8°. Além das exigéncias previstas nesta Lei, deverdo ser incluidas no Edital de
Concorréncia, a critério do Poder Executivo, outras condig¢des julgadas necessérias a eleigio da melhor
proposta, de acordo com a Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 9°. O Poder Executivo devera baixar Decreto especifico para: -

I - dotar os Terminais Rodovidrios de um Regulamento Geral, que estabele¢a o nivel de
servigos a serem prestados pela concessionaria, garantindo pleno conforto e seguranga aos usuarios;

IT - regulamentar os itinerdrios que os 6nibus intermunicipais de caracteristica rodoviaria
devem percorrer no perimetro urbano, para acesso e saida. ’

Art. 10. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLE LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 17 de setembro de 1997.

% DEP. LUIZ PONTES

PRESIDENTE
, DEP. TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE
/Lé DEP. JOSE SARTO
// 2° VICE-PRESIDENTE
- DEP. WELINGTON LANDIM

CBL - «~_ 1°SECRETARIO
—cr=to 4’“——9—’*“3\ DEP. RICARDO ALMEIDA

\ % /2] 2° SECRETARIO
BZAVAN DEP. DOMINGOS FILHO

L, L 3° SECRETARIO

12 DEP. VALDOMIRO TAVORA
! ¢ 4° SECRETARIO
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