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ESTADO DO CEARA
GARBINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 6.299

Fortaleza, 30 de abnl de 1997,

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o Anexo Projeto de Lei
que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria para ano de 1998 e da outras

providéncias.

E importante enfatizar que o referido projeto, como prevé o texto constitucional, esta compativel
com a Lei do Plano Plurianual para o periodo de 1996 - 1999, de n° 12.498, de 30 de Outubro de

1995, aprovado por essa augusta Assembléia Legisiativa.

O Projeto, em consondncia com o citado Plano Plurianual, compreende os objetivos basicos da
administragdo piblica estadual a serem contemplados na programagio orgamentaria anual. Dispoe,
também , sobre organizagio e estrutura dos orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado, fixando as diretrizes gerais para o or¢gamento
do Estado e para suas alteragdes, bem como as diretrizes comuns e as especificas de cada um dos

citados or¢amentos.

Prevé, ainda, medidas para o caso de alteragGes na legislagdo tributaria, ¢ estabelece normas sobre a
politica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, a politica de
valorizago, capacitagio e profissionalizagdo dos servidores estaduais e outros dispositivos gerais

sobre a matéria orgamentaria.

Excelentissimo Senhor

Deputado Luis Alberto Vidal Pontes

Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA/

Centro Administrativo Governador Virgltio Tdvora - Paldcio do Governo - 2° andar - Cambeba
60.839-900 - Fortaleza - Ceara - Brasil

FAOFICIPOFGGMENLD-MLDOC
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ESTADO DO CEARA
GARBINETE DO GOVERNADOR

Tendo em vista a relevincia da matéria tratada, encarego o empenho dos ilustres Deputados na
discussdo, votagdo e aprovagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de

1998, ora apresentado, em cumprimento ao art.203, § 2°, da Constitui¢io Estadual.

Colho o ensejo para reiterar a Vossas Exceléncias protestos de elevado aprego e distinguida

consideragdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 30 de

_abril  de1997. L—j;

GOVERNADOR DO ESTA
TASS0 RIBEIRD JEREISSAT)
Qoveraades de Estade

Centro Admintstrativo Govemador Virgllic Tdvora - Paldcio do Governo - 2° andar - Cambeba

60.835-900 - Fortaleza - Ceard - Brasil
FAOFICICROF OCMNIENT -4 DOC



ESTADO DO CEARA

PROJETO

Dispde sobre as  Diretrizes para
elaboracio da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 1998 e d4 outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso I, § 2°, da

Constituigdo Estadual, esta Lei fixa as Diretrizes para elaboragdo da Lei Or¢amenta-
ria do Estado para o exercicio financeiro de 1998, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual; ~

| - a orgamizagdo e estrutura dos orgcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas controladas pelo Estado;

1 - as diretrizes gerais para a elaboragfio dos or¢gamentos do Estado
¢ suas alteragdes;

v - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Esta-

do; -

Vv - a politica de aplicagdo dos.recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos so-
cials;

VII - as disposiges relativas a divida pablica estadual; -

VIl - outras disposi¢bes. .

CAPITULO1

DOS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Art. 2° - Constituem objetivos basicos da Administragio Publica esta

a serem contemplados na sua programagdo or¢amentaria:
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ESTADO DO CEARA

I - PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, mediante redugdo dos
niveis de poluigdo urbana e rural e contengdo dos processos de
degradagdo dos solos, de desertificagdo e exaustio das fontes
superficiais e subterraneas de recursos hidricos;

11 - REORDENAMENTO DO ESPACO, mediante agdes integra-
das de saneamento, de desenvolvimento urbano e de reorganiza-
¢d0 da economia rural;

Il - CAPACITACAO DA POPULACAO, com programas de
combate ao analfabetismo de criangas e adolescentes, de quali-
ficagdo profissional, de integragdo das agdes de saude com edu-
ca¢do, saneamento basico, nutricdo e cultura e de melhona das
condigdes de seguran¢a piblica e de aplicagdo de justiga;

v - CRESCIMENTO DA ECONOMIA, GERACAO DE
EMPREGO E REDUCAO DAS DESIGUALDADES, pela
indugdo a industrializagdo e ao crescimento dos segmentos de
prestacdo de servigos, inclusive estimulo as atividades turisticas;

\Y - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, com apoio as mudangas
culturais, ao avango cientifico, tecnologico e de inovagdes e es-
timulo a integragdo entre a universidade, a empresa, a sociedade
e a nucleos de exceléncia;

VI - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, com:

a) manutencdo da capacidade de investimento, por meio da
melhoria da arrecadagdo ¢ redugdo dos custos operacionals
com racionalizagdo dos gastos;

b) aperfeicoamento do processo de participagdo, por meio do
estimulo a parceria com a sociedade, com setores produtivos
e com os governos federal ¢ municipais;

c) otimizagdo, por meio de uma reforma do Estado, da prestagdo
de servigos de qualidade aps cearenses.

o~

Art. 3° - As metas globais para o exercicio financeiro de 1998 serdo
aquelas detalhadas nos Anexos 1V, V ¢ VI da Lei do Plano Plurianual para o periodo
1996-1999, de n® 12.498, de 30 de outubro de 1995, observado o dlsposto em seu
art. 4°, paragrafo iinico, e em suas revises. : L
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ESTADO DO CEARA

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A Lei Or¢amentana para o exercicio de 1998, compreendendo o
Orgamento Fiscal, da Seguridade Social ¢ de Investimento das Empresas Controladas
pelo Estado, sera elaborada conforme as prioridades estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual para o periodo 1996-1999, de n°® 12.498, de 30 de outubro de 1995, ¢ nesta
Lei.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentana anual que o Poder Executivo en-
caminhara & Assembléia Legislativa sera constituido de:

I - TEXTO DE LEI
1| - DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS:

a) Evolugdo da receita e despesa do Tesouro e de Qutras Fon-
tes, conforme estabelecido pelo art. 22, da Lei n° 4.320, de
17 marco de 1964, destacando as receitas e despesas da ad-
ministragdo direta, das autarquias, das fundagdes, dos fundos
e das demais entidades da admimistragdo indireta de que trata
o artigo 28 desta Lei, com os valores de todo periodo a pre-
¢os de setembro de 1997,

b) consolidagdo da receita abrangendo todas as fontes, consoli-
dagdo da receita do Tesouro, consolidagdo da Administragio
Direta e consolidagao de outras fontes de receita, da Admi-
nistra¢do Indireta;

¢) consolidagdo do orgamento por Poder, drgdos e entidades;

d) consolidagdo do Orgamento por fungdes, programas, subpro-
gramas e projetos/atividades;
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ESTADO DO CEARA

e) consolidagdo do orgamento por meta global e por projeto/
atvidade;

f) consolidagdo do or¢amento por regido;
g) consolidagdo do orgamento por despesa;
h) consolidagdo do orgamento por fonte de recursos;

i) demonstrativo consolidado, por drgdo e entidade e por proje-
to/ atividade, dos recursos do Tesouro alocados para contra-
partida, de convénios e empréstimos Internos € externos nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas controladas pelo Estado;

j) demonstrativo consolidado, por regido e por proje-
to/atividade, dos recursos destinados a recuperagio de terras
andas;

1) demonstrativo consolidado, por regido dos recursos destina-
dos a investimentos, de forma a caracterizar 0 cumprimento
do disposto no art. 210 da Constituigio Estadual,

m) demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade e por pro-
jeto/atividade, da receita liquida resultante de impostos com-
preendida a proveniente de transferéncia, destinada 4 Manu-
tengdo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 212
da Constitui¢io Federal e dos artigos 216 ¢ 224/da Constitu-
icdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do mon-
tante dos respectivos recursos;

3

~

n) demonstrativo consolidado, por drgdo ¢ entidade e por proje-
to/atividade, dos recursos de que trata a letra “m” deste arti-
g0, destinada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo
do seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério,
nos termos do caput do art. 60 e seu paragrafo anico do Ato
das Disposiges Constitucionais Transitorias da Consntulgao
Federal, v
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ESTADO DO CEARA

o) demonstrativo consolidado, por drgdo e entidade e por proje-
to/atividade, dos recursos do Tesouro destinados ao fomento
das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos ter-
mos do art. 258 da Constituicdo Estadual e das Leis estadu-
ais n%. 11.752, de 12 de novembro de 1990, e 12.077-A, de
01 de margo de 1993, acompanhado de tabela explicativa do
montante dos respectivos recursos;

p) demonstrativo, por regido, da estimativa da rendncia fiscal;

q) demonstrativo dos custos unitarios médios dos principais
itens de investimentos;

r) demonstrativo consolidado, por Poder e por 6rgdo e entidade,
dos recursos do Tesouro destinados aos gastos com pessoal e
encargos sociais, com a indicagdo da representatividade per-
centual desses gastos em relagdo a receita corrente liquida,
nos termos do art. 1° da Ler Complementar n° 82, de 27 de
mar¢o de 1995, na forma do art. 169, da Constituigdo Fede-
ral.

[1 - DEMONSTRATIVOS POR ORGAOS E ENTIDADES

a) demonstrativo do or¢amento por unidades or¢amentarias,
fungdes, programas, subprogramas, metas globais, proje-
tos/atividades e regides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;

¢} demonstrativo da receita ¢ despesa, segundo as categorias
econdomicas;

d) demonstrativo por esfera or¢amentaria e por fonte de recur-
SOS.

Art. 6° - Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investi-
mento das Empresas controladas pelo Estado discriminardo a despesa segundo a
classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria de programagao em seu
menor nivel, indicando para cada uma:
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ESTADO DO CEARA

I - o orgamento a que pertence;
I1 - o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagio:

a - pessoal e encargos sociais;

b - juros e encargos da divida; -
¢ - outras despesas correntes; -
d - investimentos;

e - inversdes financeiras; -

f - amortizagdo da divida; .

g - outras despesas de capital. .

[I1 - as fontes de recursos. v

Art. 7° - A mensagem que encaminhar a4 Assembléia Legislativa o
Projeto de Lei Orgamentaria contera justificativa, incluida a metodologia, da estima-
tiva e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa,
considerando os efeitos das medidas de ajuste do Plano Real e das reformas consti-
tucionais, mormente no sistema tributario.

Paragrafo unico - O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislati-

va 0 Projeto de Lei Orgamentaria Anual, como também os de abertura de créditos
adicionais, impressos e em disquetes para processamento computacional.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA OS ORCAMENTOS DO ESTADO
E SUAS ALTERACOES

SECAOQ I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No Projeto de Lei Or¢amentana, as receitas e as dcspesas-serléo__,_
orgadas a pregos de setembro de 1997.







ESTADO DO CEARA

§ 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas se-
gundo a taxa de cdmbio vigente no primeiro dia util do més indicado no capur deste
arngo.

§ 2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei
Orgamentéria serdo atualizados na Lei Orgamentaria, para pregos de janeiro de 1998,
pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - [BGE, no periodo compreendido entre os me-
ses de setembro e dezembro de 1997, incluidos os meses extremos do periodo.

Art. 9° - No decorrer da execugdo orcamentana, os valores atualizados na
forma do disposto no artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a
ser estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 10 - Na programagio da despesa ndo poderao ser; _

I- fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes; . -

I1- incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugdo
especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma
do art. 205 da Constitui¢io Estadual, e de projetos relevantes pre-
viamente aprovados pela Comissdo de Programacdo Financeira e
Crédito Publico - CPFCP, instituida através da Lei n® 10.338, de 16
de novembro de 1979;

11 - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo,
ressalvados os casos de complementaridade de agdes;

IV - previstos recursos para aquisigdo de veiculos de representagio, res-
salvadas as substituigdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de
uso ou em razio de danos que exijam substituigio;

V - previstos recursos para pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou
empregado da administrago publica, por servigos de consultoria
ou assisténcia técnica custeadas com recursos provenientes de
conveénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados
com o6rgdos ou entidades de direito pablico ou privado; nacionais
Ou internacionais; '

VI - previstos recursos para clubes e associa¢des de servidares ou
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ESTADO DO CEARA

quaisquer entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas
para atendimentos a pré-escola e alfabetizagio.
ErE TVt - 58
Paragrafo anico - Executam-se do disposto no inciso V, deste artigo, as
despesas referentes ao pagamento de hora aula a docentes, bem como de bolsas para
deslocamento a participantes de eventos de capacita¢do de recursos humanos.

Art. 11 - As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por orgéos,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Po-
der Publico, empresas puablicas e sociedades de economia mista a que se refere o art.
28 desta Lei, somente poderdo ser programadas para atender despesas com investi-
mentos ¢ inversdes financeiras depois de atenderem, integralmente, as necessidades
relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais,
bem como ao pagamento de juros, encargos € amortizagio da divida.

. Paragrafo Gnico - Na destinagdo dos recursos de que trata o caput deste
artigo para atender despesas com investimentos, serdo priorizadas as contrapartidas
de financiamentos.

Art, 12 - Na programagdo de investimentos da Administragio direta e in-
direta a alocacdo de recursos para os projetos em execugdo terdo preferéncia sobre os
novos projetos. ¢~

Art. 13 - Ao Projeto de Let Or¢amentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotagdes orgamentarias com recursos provenientes
de:

I - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do salario-educagdo,
pela indenizagdo pela extragdo de petroleo, xisto e gas, pelas opera-
¢oes de crédito interno e externo do tesouro e de outras fontes e pelos
convénios com Orgdos internacionais, federais, estaduais e munici-
pais;

II - recursos proprios de entidades da administragdo indireta, exceto
quando suplementados para a propria entidade;

Il - contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferi-
dos ao Estado; '
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IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragdes dire-
ta e indireta, consignados no Orgamento anterior.

Art. 14 - O pagamento de precatorios judiciarios sera efetuado em cate-
gona de programagio especifica incluida na lei orgamentaria para esta finalidade. <

Art. 15 - Os Orgios do Poder Judiciario encaminhardo & Procuradoria-
Geral do Estado, até 1° de julho de 1997, a relagdo dos débitos constantes de preca-
torios judiciais a serem incluidos na proposta orgamentaria de 1998, conforme de-
termina o art. 100, § 1°, da Constitui¢do, discriminada por 6rgio da Administragdo
direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de despesas, conforme definido no art. 6°
desta Lei, ongindrias da agdo, especificando:
a) o niumero do processo judicial;
b) o niimero do precatdrio (processo administrativo);
c) a data de expedigdo do precatério; -
d) o nome do(s) beneficiarnio(s); -
e) o valor do precatorio a ser pago. .-
Art. 16 - Os orgios e entidades da Administragdo Publica submeterdo os
processos referentes a pagamento de precatorios a apreciagdo da Procuradona-Geral
do Estado, antes do atendimento da requisi¢do judicial. ,__

SECAO I

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSECAO I

DAS DIRETRIZES COMUNS

[l

Art. 17 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, além dos Poderes
Estaduais, do Ministério Pablico, dos fundos, das autarquias, inclusive as_’egpeciais, e
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das fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico Estadual, compreenderdo as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou in-
diretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Pardgrafo unico - As despesas correntes das empresas publicas e das so-
ciedades de economia mista a que se refere o capur deste artigo constardo do Orga-
mento Fiscal e da Seguridade Social, sendo as despesas de capital previstas no Or-
¢amento de Investimento de que trata o art. 203, § 3°, inciso II, da Constituigio
Estadual.

Art. 18 - A emissio de titulos, caso necessana, sera destinada, ao atendi-
mento de despesas com investimento, amortizagdo ou composigio da divida publica
estadual.

Art. 19 - As despesas com pessoal e encargos sociais terdo como limite
maximo, no exercicio de 1998, o estabelecido no Art. 1°, da Lei Complementar n®
82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constituigdo Federal.

§ 1° - Para o cumprimento deste artigo, observar-se-4 a mesma proporgio
dos créditos fixados para cada um dos Poderes Estaduais, inclusive entidades da ad-
ministragdo direta descentralizada e indireta, e para o Ministério Pablico, na Lei Or-
¢amentaria Anual de 1997.

§ 2° - A concessdo de qualquer vantagem, a criagdo de cargos ou alteragdo
de carreiras somente sera admitida se: L

a - respeitado o limite de que trata o presente artigo; _

b - houver dotagdo orcamentana suficiente para atender as projegoes de
despesas e aos acréscimos decorrentes. |

Art. 20 - As demais despesas de custeio administrativo e operacional &
conta de recursos do Tesouro Estadual nd3o poderdo ter aumento real em relagdo aos
créditos correspondentes no exercicio de 1997, salvo no caso de comprovada insufi-
ciéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a
comunidade ou de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 1997 ou no decorrer
de 1998. B
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Art. 21 - Na Lei Orgamentaria Anual, as despesas com juros, encargos €
amortiza¢des da divida considerardo apenas as operagdes contratadas ou as priorida-
des ou as autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Le1 &
Assembléia Legislativa.

Art. 22 - A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferénci-
as, 4 manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212
da Constituigdo Federal e Art. 216 da Constituigdo Estadual. .~

Art, 23 - A despesa com transferéncia de recursos do Estado aos Munici-
pios, mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
ressalvadas as repartigbes de receitas tributanas e as destinadas a atender estado de
calamidade piblica, legalmente reconhecidas por ato do Governo do Estado, s6 pode-
ra ser concretizada se a unidade beneficiada comprovar que:

| - instituiy, regulamentou e arrecada todos 0s impostos de sua com-
peténcia previstos no Art. 156 da Constituigdo Federal,

[1 - atende ao disposto no Ast. 212 da Constituigdo Federal, bem
como no Art. 12 da Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de
1995, na forma do Art. 169 da Constituigdo Federal; <

Il - areceita propria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias,
inclusive as decorrentes de operagdes de créditos e de convénios,
corresponde, pelo menos, a:

a) 5% (cinco por cento) do valor da transferéncia, se a
populagdo for maior que 150.000 habitantes;

b) 4% (quatro por cento) do valor da transferéncia, se
a populagédo for maior que 100.000 e menor ou igual a
150.000 habitantes;

¢) 3% (trés por cento) do valor da transferéncia; se a
populagdo for maior que 50.000 e menor ou igual a-
100.000 habitantes;

d) 2% (dois por cento) do valor da transferéncia, se
populagdo for maior que 25.000 € menor ou igual a
5 50.000 habitantes;

\
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e) 1% (hum por cento) do valor da transferéncia, se a
populagdo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

IV - ndo esta inadimplente:
a) com as contribuigdes do FGTS;

b) com a prestagdo de contas relativas a recursos ante-
riormente recebidos da Administragdo Publica estadual
mediante contratos, convénios, ajustes, contribuigdes,
subvengdes sociais e similares;

¢) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a COELCE; .

¢) com a CAGECE. -

V - no periodo de janeiro a junho de 1998, matriculou um namero de
60% das criangas de 06 a 14 anos de idade.

L~

§ 1° - As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo ter finalidade especifica e sua aplicagdo vinculada
a programagdo de investimentos do Governo Estadual, tendo prioridade os munici-
pios com até 100.000 habitantes. .-

§ 2° - O cumpnimento do disposto no inciso V, deste artigo, devera ser
observado no periodo de julho a dezembro de 1998. .~

Art. 24 - E obrigatoria a contrapartida dos municipios para recebimento
de recursos mediante contratos, convénios, acordos, ajustes e similares firmados com
o Governo Estadual, podendo ser a contrapartida atendida em recursos financeiros ou
bens e servigos economicamente mensuraveis, tendo como limites:

a) 5% do valor total, para os municipios com coeficiente do FPM me-
nor ou igual a 1,6;

b) 7,5% do valor total, para os municipios com coeficiente do FPM
maior que 1,6 e menor ou igual a 2,4; ’



- .
.
s )
- .. a—
.. [
o
- LY
Tee
.- e
e . FREES
— . hd
.
.

.
R
1
IR
‘
0 - Y\
s
e LT
PRy
T
Pt
.«
~
-
a-
. '
-
R
. B
B
Y
. ‘
AEL . .
~




ESTADO DO CEARA

¢) 10% do valor total, para os municipios com coeficiente do FPM mai-
or que 2,4,

Paragrafo unico - A exigéncia da contrapartida néo se aplica:
I - as operagdes de crédito interna e externa;

11 - aos municipios que se encontrarem em situagdo de calamidade publica
formalmente reconhecida, durante o periodo que ela subsistir,

[11 - para atendimento dos programas de educagdo fundamental,

SUBSECAQ 11

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 25 - O Orgamento da Segundade Social compreendera as dotagGes
destinadas a atender as acdes nas areas de sadde, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao disposto no art. 203, § 3°, inciso 1V, da Constituigdo Estadual, e conta-
ra, dentre outros, com recursos provenientes:

1 - das contribuigdes previdenciarias dos servidores estaduais;

I1 - de receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente 0 orgamento de que trata esta Subsegdo; ¢

Il - de outras receitas do Tesouro Estadual.
Paragrafo Unico - A proposta orgamentaria de que trata o caput deste ar-
tigo obedecera aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 desta Lei.
SUBSECAO I11
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO-

Art. 26 - Para efeito do disposto nos Art. 49, inciso XiX, Art. 99, § 1°, ¢
Art. 136, da Constituigdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a ela-
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boragdo das propostas orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como
do Ministério Publico:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao dis-
posto no Art. 19 desta Lei;

4

Il - as demais despesas com custeio administrativo € operacional
obedecerio ao disposto no Art. 20 desta Lei.

L/ Art. 27 - As propostas or¢amentérias do Poder Legislativo, inclusive do
Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder
Judiciario e do Ministério Piiblico, serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento
e Coordenagio - SEPLAN, na forma e prazo que possibilitem o atendimento ao dis-
posto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203 da Constituigdo Estadual.

SECAO 11

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 28 - Constara da Lei Or¢amentaria Anual o Orgamento de Investi-
mento das empresas piiblicas e sociedades de economia mista em que o Estado dete-
nha a maioria do capital social com direito a voto, de acordo com Art. 203, § 3°, in-
ciso 11, da Constituicdo Estadual.

Art. 29 - Nio se aplicam as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da Lei federal n © 4.320, de
17 de margo de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execugdo do orgamento
¢ a0 demonstrativo de resultado.

Parigrafo iinico - Excetua-se do disposto no caput deste Artigo a aplica-
¢30, no que couber, dos Arts. 109 e 110 da Lei n° 4.320/64, para as finalidades a que
se destinam.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA

Art. 30 - Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagdes decorrentes de
modifica¢des que venham a ser introduzidas no sistemna constitucional tnbutario.

Art. 31 - Deverdo ser objeto de Projetos de Lei as reavaliagdes da carga
tributaria do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Ser-
vigos de Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS inciden-
te sobre mercadorias ou servigos, e as alteragdes na legislagdo vigente, quanto ao
limite maximo de receita bruta anual utilizado como indicador para definir uma mi-
croempresa, tendo em vista o recebimento de tratamento trnibutario diferenciado pela
Fazenda Piblica Estadual.

Art. 32 - O incremento da arrecadagdo propria e a racionalizagdo dos pro-
cedimentos relacionados com as obrigagdes tributaras principais € acessérias serdo
objeto de estudos e analises por parte do Poder Executivo.

Art. 33 - As providéncias decorrentes das a¢des de que tratam os Artigos
- anteriores serdo consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciardo
as repercussdes financeiras associadas a cada propositura.
Paragrafo nico - Os Projetos de Lei mencionados no capus deste Artigo
levardo em conta:
[ - os efeitos sdcio-econdmicos da proposta;

Il - acapacidade econdmica do contmbuinte;

I} - acapacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da pro-
posta,

IV - a modernizagdo do relacionamento tributario entre os sujeitos ativos ¢
passivos da obrigagdo tributana,




~
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V  -localizagdo fora da regido metropolitana;

VI - geragdo de emprego.

Art. 34 - Os Projetos de Lei que instituam ou aumentem Tributos para o
exercicio de 1998, s6 serdo apreciados pela Assembiéia Legisiativa se encaminhados
até 30 (trinta) dias antes do encerramento da sessdo Legislativa desse exercicio.

Paragrafo Unice - Excetuam-se do disposto no “caput” deste Artigo, os
Projetos de Lei:

1 - em que iniciativa do processo legislativo decorra do advento de
emenda a Constituigdo Federal ou Estadual, ou Lei Complemen-
tar Federal;

I1 - em fungdo de efeitos supervenientes, tais como: comogdo ou ca-
lamidade piblica.

CAPITULO V
DA POLITICA DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 35 - O Banco do Estado do Ceara - BEC, na concessdo de financia-
mentos, obedecera as seguintes politicas:

I - atendimento ao reforgo de capital de giro das micros, pequenas
¢ médias empresas integradas aos programas de desenvolvimen-
to operados pelo BEC,

I - prioridade para empreendimentos voltados para a ampliagdo da

oferta de alimentos e geragdo de emprego e renda. -

111 - implementagdo de programas de financiamento de culturas irri-
gadas, preferencialmente em perimetros de irrigagdo _|a implan-
tados, priorizando culturas de mercado; E _
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IV - programas de apoio & agropecuaria em dreas mais aptas, com de
tecnologias de sistemas de produgio modemos;

\ - programas especiais de crédito de apoio ao pequeno produtor
rural, prionitariamente aos assentados nas Areas Reformadas e,
preferencialmente, via cooperativas agricolas;

A7 - programas de assisténcia financeira e gerencial as micro e pe-
quenas empresas, priorizando a agdo de desenvolvimento no
interior do Estado;

VHl - programas de financiamento as induistrias, objetivando a mo-
demizagdo e ampliagdo do parque industrial existente e a im-
plantagio de novas indistrias, priorizando os setores de agroin-
dustria, téxtil/confec¢do, mineragio, calgados e pesca;

VIII - financiamentos condicionados ao cumprimento das normas de
respeito ao meio-ambiente, através de atestados especificos de,
no minimo, um orgio oficial de controle ambiental.

Art. 36 - Os encargos de empréstimos e financiamentos concedidos pelo
Banco do Estado do Ceara - BEC nao poderio ser inferiores aos respectivos custos de
capta¢do e administragdo, ressalvados os casos disciplinados em legislagdo especifi-
ca. ¢

Art. 37 - A concessdo ou renovagdo de qualquer empréstimo ou financia-
mento por parte do BEC somente podera ser efetuada se o contratante estiver adim-
plente com o Estado do Ceara, seus orgdos ¢ entidades integrantes da Administragdo
Publica estadual e com a previdéncia social. <

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS
HUMANOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 38 - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo ﬁxadas respei-
tando-se os termos do Art. 12 da Lei Complementar n? 82, de 27 de marco de 1995
na forma do Art. 169 da Constituigdo Federal e os seguintes pnncnplos
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I - equilibrio remuneratorio entre os diversos quadros de pessoal, inclusi-
ve os de autarquas e fundagdes piblicas;

I1 - valorizagdo, capacitagdo e profissionalizagdo do servidor.

CAPITULO Vil

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39 - Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orgamento, programagio financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

' -

Art. 40 - O Projeto de Lei Or¢amentana sera encaminhado a sangéo até o
encerramento da sessdo legislativa.

Art. 41 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja encaminhado para
sangdo até 31 de dezembro de 1997, a programagdo dele constante podera ser execu-
tada, em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagido, na forma
da proposta originalmente encaminhada a Assembléia Legislativa, atualizada nos
termos dos Arts. 82 ¢ 9% desta Lei, até que seja sancionada e promulgada a respectiva
Lei Orgamentania.

§ 1°- Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Or¢amentaria
a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo. (-~

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei de Orgamento na Assembléia Legislativa e de proce-
dimentos previstos neste artigo serdo ajustados, apés promulgada a Lei Orgamentaria,
mediante abertura, por decreto do Executivo, de créditos adicionais  suplementares,
com base em remanejamento de dotagdes, cujos atos serdo publicados antes da divul-
gagdo do Quadro de Detalhamento da Despesa, a que se refere o Art. 42 desta Lei.

§ 3° Nio se incluem no limite previsto no capur deste artigo as dotagdes
para atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento dé be-
neficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia do Estado*do Ceara
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ESTADO DO CEARA

IPEC, com pagamento do servigo da divida estadual e com pagamento das despesas
correntes relativas a operacionalizagido do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 42 - A Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, apos a
publicagio da Lei Or¢amentana Anual, divulgara, por unidade or¢amentaria de cada
orgdo, fundo e entidade que integram os Orgamentos, 0 Quadro de Detalhamento da
Despesa, especificando o programa de trabalho, natureza de despesa e fonte de recur-
S0S.

Art. 43 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.
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MENSAGEM n° 6.299
PROJETO DE LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 1988 - ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CONSIDERACOES J URIDICAS - COFT/ALEC n°01/97

I

1. Apos submetida a Mensagem n® 6.299 a apreciagdo
da Procuradoria Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
(PJ/ALEC), sob Parecer n° 10084/97, de 30/06/97 e, aceita sua Admissibilidade
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio da Assembléia Legislativa
(CCJR/ALEC) em 02\06\97, vem a Comiss@o de Orgamento, Financas e
Tributagdo do mesmo Orgdo legislativo (COFT/ALEC), realizar Consideracdes
Juridicas sobre a matéria em exame, com fulcro no art. 48, I, b, ¢, do-
Regimento Interno da ALEC - Resolug#io n° 389, de 11/12/96.

a

2. Como afirma o fundamentado Parecer da Douta
Procuradoria, a Mensagem reveste-se de amplo cardter constitucional, tendo
entretanto, dois (02) dispositivos que merecem especial aten¢fio sob os aspectos
de juridicidade e constitucionalidade.

11|

3. Dada a sua profunda atualizag@o em normatividade
constitucional, destaca o Procurador, o vicio de carater formal encontrado no art.
5°, 11, n, da Mensagem supra, que trata do art. 60 e paragrafo unico do ADCT da
C.F./88, quando a Emenda Constitucional n° 14 de 12/09/96 substituiu o tal
paragrafo Unico do art. 60, pelos paragrafos 1° a 7°. Portanto, correta a lembranga
emitida pelo parecer da PJ/JALEC e, de facil ajuste a redagfio da alinea n, do
inciso II, do art. 5°, da Mensagem, apenas tendo o cuidado de acrescentar os
citados paragrafos em clmbio ao pardgrafo unico do art. 60 do ADCT da
C.F./88.
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. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
4. Outro ponto citado pelo Parecer da PJ/ALEC, refere-
se a inconstitucionalidade do art. 29 da Mensagem referida, que excetua em seu
disposto, no que couber, a aplicago dos arts. 109 ¢ 110 da Lei 4.320/64. Em sua
observagio, deveria o art. 29 da Mensagem, estar vinculado aos arts. 24, par. 1°,
e 165, II, par. 9°, 1 da C.F./88, que prevé o estabelecimento de normas de gestdo
financeira, contabil ¢ patrimonial, indistintamente, para 6rgos da Administragdo
Direta e Indireta, além das condigdes para a instituigdo/funcionamento de fundos
publicos.

v

5. O parecer da Douta Procuradoria faz crer, que por
tratar a C. F./88, em seus mencionados artigos, de forma genérica a
Administra¢do Direta e Indireta, estas, por si, estdo necessariamente incluidas e
sujeitas as normas gerais de direito financeiro tocantes aos 6rgios componentes
das administragdes dos Poderes.

6. Acreditamos que a Lei 6.404/76, estabelece o devido
alcance legal para o tratamento das normas que mediam a administragio contabil
e financeira das empresas publicas e sociedades de economia mista, que n3o sdo
regidas pela 4.320/64, base legal da politica orcamentéria, financeira e contéabil
do Estado do Ceard. Inclusive, estas ndo fazem parte da estrutura do Sistema
Integrado de Contabilidade (SIC), até mesmo, face seu objeto social ser
teleologicamente mercantil, independente do carater dos acionistas, conforme
baliza a referida Lei 6.404/76.

7. Em nossa modesta visdo, os artigos 1° 2°, pars. 1° e
2° 116, par. unico; 117, e, g, pars. 2° e 3% 145; 158, pars. 2° e 3% 176 e pars.;
243 e 247 da Lei 6404/76, contemplam tal impasse juridico e, indicam
claramente o procedimento contabil e financeiro dos Orglos da Administragdo
Indireta excluidos por forga do art. 29, da Mensagem n° 6.299.

8. Portanto, cabe ao pardgrafo tnico do art. 29 da
Mensagem referida, ter sua redacdo acrescida da indicagdo dos artigos e
paragrafos listados no item anterior, face questdes de normatividade contébil e
financeira das empresas publicas e sociedades de economia mista, para que a
Mensagem n° 6.299 consiga maior clareza juridica, methor fundamento legal e
evite qualquer vicio formal ou flagrante inconstitucional, como bem define o art.
197 do Regimento Interno da ALEC.
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9. Diante do exposto, inclinamo-nos a eloglai R

IVA
redacdo da Mensagem n° 6.299 do Poder Executivo, como a confec¢do do

Parecer n° 10084/97 da Procuradoria Juridica da Assembléia Legislativa, sem
que deixemos, vale frnisar, de confirmar e/ou sugerir acréscimos em seus
conteudos, com fito de assegurar ampla clareza normativa 4 Mensagem n° 6.299,
para que ndo fique assim, subjugada a qualquer vicio juridico formal ou de
natureza constituctonal,

10. Acatando ponderagdes, apresentamos com esta
compreensdo nossas Considera¢des Juridicas.

Sala da Comissio de Orcamento, Financas e
Tributagdo da Assembliéia Legislativa do Estado do Ceard
(COFT/ALEC),em 03 de Junho de 1997.

Albanede Timbd Araiijo
Consultora Técnico-Juridica i,a COF T/ALEC

/3% o % I ;/.1.'7/.{}/‘3 . 4’1@»7_9 _
Vezrw Helet;f[i’:%ﬁ%ré h—

Consultora Técnic ridica da COFT/ALEC

[

\I:aéc’i{) )Vbronha !

Estagidrio Convénio ALEC/Mestrade Direito-UFC
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LEGISLATIVA

PARECER N° LO084/97

Ementa: Projeto de Lei sobre as diretrizes
para elaboracdo da lei orcamentdria para o
exercicio de 1998. Constitucionalidade dos
dispositivos pertinentes, salvo a alinea ‘n’,
de inciso II, do art. 5° e o art. 29 da
proposigdo. '

Submete-se a apreciagfio juridica da Procuradoria da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, quanto ao aspecto da constitucionalidade
e juridicidade, a Mensagem n° 6.299, que estabelece diretrizes para a elaboragio da lei
or¢amentaria do Estado do Ceard para o exercicio de 1998 e da outras providéncias.

II

2. Examinado o projeto, artigo por artigo, visualiza-se a
existéncia de somente dois dispositivos com vicios juridicos de inconstitucionalidade
ou junidicidade - esta no sentido que se pode depreender do art. 48, 1 ‘a’, da
Resolugdo n® 389, de 11.12.1996 - Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara.

3. O primeiro defeito juridico encontra-se na alinea n, ’&
do inciso II, do art. 5° da proposi¢do em estudo, ao se destacar naquela que o projeto
de lei orgamentaria anual serd constituido de “demonstrativo consolidado, por orgdo
e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de que trata a letra “'m" deste artigo,
destinada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo
de asségurar a universalizacdo do seu atendimento e a remuneragdo condigna do
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MENSAGEM N° 6. 299

magistério, nos termos do ‘caput’ do art. 60 | ] do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.” (caixa alta e
grifo nosso) '

4. O citado art. 60 do ADCT da Constitui¢io Federal
n3o mais possui PARAGRAFO UNICO, o qual foi substituido pelos §§ 1° a 7°,
mediante alteragdo advinda da Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de
1996.

5. Dessarte, a redagdo da aliena n, do inciso II, do art. 5°
do projeto em questdo deve ser ajustada ao atual art. 60, e paragrafos, do ADCT da
Constituigdo Federal.

6. Por mais, entendemos inconstitucional o art. 29 do
projeto em exame, ao estipular que “ndo se aplicam a empresas publicas e as
sociedades de economia mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da Lei
federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que concerne ao regime contabil, d
execugdo do or¢amento e ao demonstrativo de resultado”, excetuando desta regra “a
aplicagdo, no que couber, dos Arts. 109 e 110 da Lei n° 4.320/64, para as finalidades
a que se destinam"”.

7. A mencionada Lei federal n° 4.320, de 17.3.1964,
corporifica as regras gerais de direito financeiro, de competéncia da Unido Federal
(art. 24, ‘caput’, c/c § 1° CF/88), cuja elaboragio determina o art. 165, § 9°, da Carta
Nacional de 1988 (note-se que, embora a Constituigdo Federal determine que estas
regras serdo legisladas por lei complementar, a Lei ordindria n® 4.320/64 pode ser
tida como recepcionada pelo regime constitucional vigente, naquilo que,
materialmente, ndo colida com o Texto Federal, desde que a recepgio de texto legal
infraconstitucional ndo se verifica pelo aspecto formal).

8. E o destacado art. 165, § 9°, da Constituigdo Federal
de 1988, determina que as regras gerais de direito financeiro s3o “normas de gestdo
financeira e patrimonial DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, bem como
condigoes para a instituigdo e funcionamento de fundos " (inciso II).

9. Em outras palavras, a Constituigdo Federal ndo exclui
da submissdc as normas gerais de direito financeiro qualquer pessoa juridica
componente das administragdes dos Poderes, em qualquer das esferas, mas antes
inclui na abrangéncia daquelas, de forma genérica, ou seja, sem exce¢do, a 1(\(
Administrag@io Direta e as pessoas juridicas componentes da Administragio Indireta
(fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).
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10. Portanto, ndo lobrigamos razdo constitucional para

que o art. 29 do projeto em exame busque excluir dos comandos gerais da Lei n°

4.320/64, nos aspectos do regime contdbil, da execugio do orcamento e do

demonstrativo de resultado, as empresas piblicas e as sociedades de economia mista

em que o Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto.

11. Em outra vertente, mesmo que se queira admitir a
possibilidade juridica de exce¢des & aplicagiio das regras gerais de direito financeiro -
possibilidade que estamos usando, unicamente, a titulo de argumentagdo -, apresenta-
se forgoso, desde que 1dgico, reconhecer que tais excegdes, se admitidas, sé poderiam
ser realizadas pela propria norma que estipule regras gerais de direito financeiro, e n3o
por outra de maténa orcamentana (na hipotese, lei de diretrizes orgamentdrias).

12. Por fim, sublinhe-se que ndo verificamos qualquer

ofensa da proposigdo a Lei estadual n® 12.498, de 30 de outubro de 1995 (Plano
Plurianual).

41

13. Pelo exposto,  posicionamo-nos  pela
constitucionalidade dos dispositivos do projeto de diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 1998, salvo quanto A alinez n, do inciso II, do art. 5°, que deve ter

sua redagiio ajustada ao atual art. 60, e pardgrafos, do ADCT da Carta Federal, e o art. 29 da
proposigéo.

14. Este ¢ o nosso entender, ressalvadas melhores
ponderagdes.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 30.5.1997.

Fernandd Antonio Colta de Oliveira
rocurador
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
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APROVADA A ADMJSSIBILIDADE
" COMISSAD DE JUSTIGA, PE199 3

ENCAMINHE-SE A MESA DIRETORA
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\ LEGISLATIVA
DESOBRIGA AQS MUNICIPIOS CEARENSES PARTI
CIPAREM DA CONTRAPARTIDA COM 'O ° ESTADO
NOS CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS E ETC.

CUJOS MUNICIPIOS ESTEJAM ENSERIDOS NO
PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA.

EMENDA N2 01/97.

Art. 243 - Da mensagem N2 6299 que dispode sobre as
diretrizes para elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio
de 1998, para ter a seguinte redacao.

Art. 2490 - Ficam desobrigados os Municipios que
estiverem incluidos no Programa do Governo Federal, COMUNIDADE

SOLIDARIA,a pagarem ao Estado a contrapartida de qualquer forma

em seus contratos, convenios, acordos, ajustes e similares.

PARAGRAFO UNICO - Ficam também excluidos das contra-
partidas, todos os Municipios que preencherem as sequintes condi-

coes: .
I - Com operacgoes de crédito internos e externos.

II - Os Municipios que se encontrarem em situacao
de calamidade piiblica formalmente reconhecida, durante o periodo
que ela subsistir.

III - Para atendimento dos programas de Educacao '
Fundamental. .

Sala das sessGes da Assembleia Legislativa do Esta
do do Ceara, aos 22 de Maio de

DEP
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente Emenda em virtude dos
municipios que estao incluidos no Programa do Governo Federal
"COMUNIDADE SOLIDARIA®", sdo municipios que necessitam de uma
melhor atencdo do Governo de um modo geral, para seu desenvol
vimento e por terem sua renda considerada baixissima, e quando
sdo solicitados a dar a contrapartida, ficam suas financas di

minuidas nos recursos para educacao, saude e etc...

Fortaleza,/ 22 de Maio de 1997.

J—
DEPUTADQ BRANDXO
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v

Emenda Modificativa n° 002/

Modifica o art. 3° do Projeto de Lei que trata
das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 1998.

Art_ 1° - O art. 3° do Projeto de Let em referéncta tera a seguinte redagdo:

Art. 3° - As metas globais para o exercicio financeiro de 1998 seriio aquelas constantes
nos Anexos IV, V e VI da Lei n° 12.498, de 30 de outubro de 1995 Plano Plurianual
1996/1999, desmembradas e detalhadas para o exercicio de 1998, observadas as alteragdes
realizadas, nos termos do parégrafo Unico do art. 4° da mencionada Lei.

JUSTIFICATIVA

Os Anexos IV, V e VI da Lei n° 12.498, de 30 de outubro de 1995, constam metas
agregadas para o periodo 1996/99. E importante que as metas sejam desagregadas e
explicitadas para a programacdo do exercicio de 1998) Fica mais transparente para anilise do
aspecto da economicidade da proposta orgamentaria.
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Emenda Modificativa N° O% K

“Da nova redagdio ao Art. 15 do Projeto de Lei
em referéncia.

Art. 1° - A art. 15 do Projeto de Lei em referéncia tera a seguinte redagiio:

Art. 15° - Para fins de aprectag@o, os orgdos e entidades da administragdo publica
estadual encaminhardo a Procuradoria Geral do Estado, até 1° de julho de 1997, a relagdo de
débitos constantes de precatorios judiciais, devidamente atualizados, para posteriormente
serem dotados recursos na proposta orcamentania 1998, necessarios 20 pagamento destes
débitos, nos termos do §§ 1° e 2° do art. 100 da Constituigdo Federal, discriminada por

categoria de despesa, conforme definigdo estabelecida no art. 6° desta Lei, especificamente!

a- namero do processo judicial;

b- nimero do precatério (processo administrativo);

c- data de expedi¢@o do precatdrio;

d- nome do beneficiario; valor do precatorio a ser pago.

JUSTIFICATIVA

Contra o Poder Publico Estadual podem existir a¢des julgaﬂas no Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais
e Juizes do Trabalho, Tribunal e Juizes do Estado do Ceara,
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Uma lei estadual ndo pode determinar que, instancias federais do Poder Judiciario
encaminhem a Procuradoria Geral do Estado a relagio de débitos constantes de precatérios.
Portanto, este artigo, da forma como esta redigido“igresenta insconstitucionalidadf. Em razdo
disto, propomos uma nova redagdo em que cabe, esta atribui¢io, aos orggos/entidades da
administragdo publica estadual. A Procuradoria Geral do Estado teria de examini-los e
priorizar seus pagamentos.

Por outro lado, o §§ 2° do art. 100 da Constitui¢do Federal determina que as dotagdes
orgamentarias e os créditos abertos referentes ao pagamento destes débitos serdo consignados
ao Poder Judiciario e em razdo mencionamos no texto da emenda este dispositivo para fins de
inclusio na proposta orgamentaria de 1998.
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Emenda Supressiva N° @H

Suprime o art. 16 do Projeto de Lei em
referéncia.

Art. 1° - Fica suprimido o art. 16 do Projeto de Lei em referéncia.

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa que da nova redagdo ao art. 15 ja possibilita eliminar este artigo
porque € desnecessario. E apenas uma orientagio de/patureza operacional e ndo relativa ao
processo de programacdo financeira.

Deputado E R(KSANTANA

Lider d
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eSSEEMBLREIA_-
LEGISLATIVA

Da nova redagio ao §§ 1° do artigd 23.

Art. 1° - O §§ 1° do art. 23 tera a seguinte redagdo:
Art. 23

§§ 1° - As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se refere o
“caput” deste artigo deverdo ter finalidade especifica e aplica¢dio vinculada & programagéo de
investimentos do Plano Plurianual 1996/99,/ou no atendimento aos programas municipais de
elevada importancia sociagcom prioridade para municipios com até 100.000 habitantes.

—

“

JUSTIFICATIVA

As transferéncias do Governo Estadual para Governos Municipais tém que respeitar as
prioridades locais e integrar as programagdes municipais. Nem tudo que é definido como
importante para o Estado € também para os municipios. Consideramos que é necessario ter
flexibilidade, uma vez que o processo de planejamento estatal ndo ¢ ascendente e participativo.

Nesta emenda substituimos os termos: investimentos do Govemo Estadual por
investimentos do Plano Plurianual 1996/99, porque ¢ o instrumento de programagdio do setor
publico que esta em execugdo.

Deputado
Lider do
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ASSEMBLEIA
. LEGISLATIVA

SUBEMENDA MODIFICATIVA DA EMENDA N° 05

Altera o § 1° do artigo 23 do
Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem N° 6.299

Art. 1° - Q § 19, do artigo 23 do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para 1998 passa a ter a seguinte redacao:

...............................................................................................................

§ 1° - As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se
refere o0 caput deste artigo deverao ter finalidade especifica e aplicagdo
vinculada a programagéo de investimentos do Plano Plurianual 1996-1999, com
prioridade para municipios com até 100.000 habitantes.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, a0s 16 de junho de 1997.
Pg o L2

eputado Marcos Cals
RELATOR DA LDO/98

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277,2500/277.2999 - TELEX (85)1157



ASSEMBLEIA,
LEGISLATIVA

2
Emenda Modificativa N° 0 6

Da nova redagéo ao “caput” do art. 24 do
_Projeto de Lei em referéncia.

Art. 1° - O “caput” do art. 24 do Projeto de Lei em referencia tera a seguinte redagéo:

Art. 24° - E obrigatorio,a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos
mediante contratos, convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual,
podendo ser atendida através de recursos financeiros ou recursos humanos, materiais e

prestagdo de servigos, economicamente mensuraveis, tendo como limites.

Art. 2° - permanece o restante do texto.

JUSTIFICATIVA

E importante acrescentar outras modalidades de contrapartida que os municipios
podem oferecer, como os recursos humanos disponiveis, os quais poderdo ser methor
aproveitados.

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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~ LecisCATiva

@/

Substitui a numera¢gdo do item: IO -

. Demonstrativos por Orgdos e Entidades, para
o item III.

Emenda de Redac¢do N° D-'}’

Art. 1° - O item II: Demonstrativos por Orgdos e Entidades, do art. 5° do Projeto de
Lei em referéncia passa a ser o item II1, conforme abaixo especificado:

Arnt. 5°
I-

Il-
ITI- Demonstrativos por Orgaos e Entidades.

JUSTIFICATIVA

O Objetivo desta emenda é apenas corrigir um erro na numerac¢do dos itens do art. 5°,
pois no texto do Projeto de Lei ha dois itens II.

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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PODER DO POVO

P ASSEMBLEIA.
LEGISLATIVA

Altera a alinea “p”, do inciso |,
do art. 5° do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem
N° 6.299

EMENDA N° 08

Art. 1° - A alinea “p®, do inciso Il, do art. 5°, do Projeto de Lei que dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a
seguinte redagao:

p) demonstrativo, por regido, da estimativa da renuncia fiscal, nos moldes do § .
6°, do art. 165 da Constituicdo Federal.”

JUSTIFICATIVA

E importante conhecer o0 montante da receita publica estadual que
é renunciada pelo Estado sob as mais variadas formas e objetivos. As ultimas
propostas orgamentarias encaminhadas a Assembléia Legislativa trazem
estimativas da receita renunciada; todavia referem-se apenas ao FDI e FCE.
Existem outras receitas que sao renunciadas e ndo constam nestas estimativas
como: subsidios na cobranga de agua e esgoto para empresas instaladas no
Ceara, redugao de aliquotas para produtos da cesta basica, etc. A Secretaria da
Fazenda deve empreender esfrogos para avangar seu sistema de controle afim
de disponibilizar tais informagdes.

Deputado
Lide

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



PQDER DO POVO

EMENDA ADITIVA N° 09

Altera o artigo 18 do Projeto de
Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O artigo 18 do Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 18 - A emissao de titulos, caso necessdria, sera destinada ao atendimento
de despesas com investimentos, amortiza¢do ou composi¢do da divida publica
estadual, de acordo com autorizagdo legislativa, devendo a proposta
orgamentdria para 1998 consignar as dotagdes orgamentarias para o©

pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob o titulo,

“RECURSOS PROVENIENTES DA EMISSAQ DE TITULOS "

JUSTIFICATIVA

A emisséo de titulos publicos configura-se como empréstimo que
prescinde de autorizacdo legislativa. A proposta orcamentaria para 1998 deve
ser transparente quanto a aplicagéo de recursos captados par esta modalidade
de endividamento. Por esta razdo, é importante constar esta/recomendagéo na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

ASSEMBLEIA .
~ LEGISLATIVA

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



ASSEMBLEIA
\// . LEGISLATIVA

EMENDA N° 10

Suprime o § 1° do art. 19, do
Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem N° 6.299

Art. 1° - Fica suprimido o § 1°, do art. 19, do Projeto de Lei que dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1988.

Art. 2° - O § 2° do mesmo artigo passa a ser § 1°.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o § 1°, do art. 19, do projeto de lei em
referéncia, concedendo permissdo para, caso haja aumento de arrecadagéo,
possa ser concedido aumento aos servidores estaduais, podendo até mesmo
ser alterada a proporcionalidade dos gastos de pessoal entre os Poderes
Estaduais.

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



? === ASSEMBLEIA.
- LEGISLATIVA

EMENDA N° 11

Altera o § 2° do art. 41, do
Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O § 2° do artigo 41, do Projeto de Lei que dispbe sobre as
diretrizes orgamentarias para 1998 passa a ater a seguinte redagao:

§ 2° - Apés promulgada a Lei Orgamentaria, os saldos negativos apurados em
vitude de emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentdria na
Assembléia Legislativa serdo ajustados mediante abertura, por Decreto do
Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em
remanejamento de dotagdes, cujos atos serdo publicados antes da divulgagao
do Quadro de Detalhamento da Despesa a que se refere o art. 42 desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva apenas clareza na redacgao do
dispositivo.
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PODER DO POYO

ASSEMBLEIA
lEGISLAﬂVA

@ Vg u \\ /l“\\\

EMENDA N° ‘ 3-/ /97 AQO PROJETO DE LEI DA MENSAGEM N°6.299

Requer a adigdo do item ‘“distribui¢do de

renda” ao Art. 33

Art. 1° - Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 33°, do Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentania para o exercicio de 1998 o

seguinte item:

vt - distribuicdo de renda.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

Oy Funo

Deputado Artur Bruno

Presidente da Comissiio de Ciéncia e Tecnologia

d in ﬁk’:—“\

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputaéo éérii Mamede

Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
JUSTIFICATIVA

Esta propositura pretende acrescentar 2os itens que deverdo nortear as analises
dos projetos de alteragoes da legislagdo tributaria a questdo da distribui¢do de renda.

Na analise das repercussdes decorrentes de alteragdes na legislagdo tributaria é
necessario se avaliar os aspectos positivos e negativos que dizem respeito a distribui¢do
de renda, particularmente numa realidade onde o seu alto nivel de concentragdo € um dos
responsaveis pelas situagdes de pobreza e injustiga social que causa sofrimento a maioria
da populagdo cearense.

OteE o

Deputado Artur Brufio

Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia

@0 L A’*’/ o~
Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado M;fﬁo ;amede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos

LDO%75.DOC




PODER DO POVO

(e ASSEMBLEIA-
@ _ LEGISI.A‘IIVA
EMENDA N° 13
Propde a divulgagdo da Lei

Or¢camentaria de forma
educativa

Art. 1° - Adicionar ao Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 1998, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. - O Poder Executivo divulgara a Lei Orgamentaria de forma
educativa em impressos e em disquetes.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO -
CEARA

O B

Deputado Artur Bruno
Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia

Deputado &:éo Alfre&d

Lider da Bancada do PT

Presidente da/Comisséo de Direitos Humanos
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% PODER DO PONVO
\ ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

A Lei Or¢amentaria é de dificil leitura para quem ndo dispde de conhecimentos
técnicos necessarios. Ao mesmo tempo, esta peca legislativa possui uma importancia
impar na gestio governamental, porque € com este instrumento que o Poder Legislativo
delibera sobre quais sdo os projetos e atividades que o0 Governo do Estado ira realizar.

A discuss@o sobre este tema no Ceara esta limitada aos espagos institucionais dos
poderes executivo e legislativo, quando deveria contar com a participagdo ativa da
sociedade que por sua vez ndo esta ainda capacitada, através de suas organizagdes, para
discuti-lo porque ndo detém as informagdes necessarias.

O contetdo desta emenda visa suprir essa lacuna da falta de informagéo, através
da divulgagdo da Lei Orgamentaria de uma forma didatica que possibilite aos cearenses

entenderem de onde vem e como esta sendo gasto o dinheiro deles, contribuintes.

Qi

Deputado Artur Bruno

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

LY [EREN

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Marig'Mamede

Presidente da Comissio de Direitos Humanos LD0972.DOC
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ASSEMBLEIA

cC E A R A
\ LEGISLATIVA
EMENDA N° l /97 AO PROJETO DE LEI DA MENSAGEM N°6,299

Dispde sobre a incluséo de itens no artigo 35. do Capitulo V. do Projeio de
Lei enviade pela Mensagem n° 6.299 que tratam de programas na drea de

ciéncia e lecnologia.

Art. 1° - Adicionar ao Art. 35, do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
para elaboragdo da Lei Orgamentania para o exercicio de 1998 os seguintes itens:
IX “- Programas de apoio a capacitagdo tecnolégica da indistria cearense;
* - Programas de modernizacdo da infra-estrutura tecnologica, priorizando
as dreas de: normaliza¢ido metrologica, regulamentacdo técnica, certifica-
cdo, ensaios e testes laboratoriais;
X . Programas de apoio d pesquisa e desenvolvimento em parceria com uni-
versidades, institutos de pesquisa e parques de desenvolvimento tecnologi-
co, priorizando as dreas de biodiversidade, biotecnologia e meio ambien-

L)

te.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

‘ }1Q,,qu.m0 .
Deputado Artur Bruno

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

P \
n i~ -
Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Ma n%' Mamede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos



ASSEMBLEIA
| L‘ LEGISLATIVA
JUSTIFICATIVA
O Projeto Lei de Diretrizes Or¢amentarias estabelece como objetivos basicos da
Administra¢do Publica estadual, para serem contemplados na programagédo or¢amentana,
a protecdo a0 meio ambiente, o reordenamento do espago, a capacitagdo da populagdo, o
crescimento da economia, geragdo de emprego e redugio das desigualdades, o desen-

volvimento da cultura, ciéncia, tecnologia e inovagio e a melhoria da gestdo publica.

O referido projeto, no entanto, ao estabelecer a politica das agéncias financeiras
oficiais de fomento, ndo contemplou as areas de ciéncia ¢ a tecnologia.

No mundo atual, a ciéncia e tecnologia séo setores estratégicos em qualquer pro-
posta de desenvolvimento que se queira com algum grau de sustentabilidade. Portanto,
sdo setores que carecem de fomento, particularmente no Ceara que apresenta padroes de
largo atraso cientifico e tecnoldgico . Neste sentido, apresentamos esta emenda ao Art.
35, propondo programas voltados para apoiar a capacitagio tecnologica, a pesquisa e a
modernizagio tecnologica do Estado, suprindo assim a omissio do Projeto de Lei em

aprego.

Ol

Deputado Artur Bruno
Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

— N\
Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Mar
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos

LDO%71.DOC
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SUBEMENDA Noo1!97 A EMENDA NOJL,BT AO PROJETO DE LEI DA
MENSAGEM No.6.299/97.

“Modifica a emenda No. /37 ao Projeto
de Lei da Mensagem No.6.299/97.°

Art. lo. - O artigo lo. da EmendaNo. /97, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. lo. - Adicionar ao art.35, do projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para
elaboragdo da Lei Orc;amentana para o exercicio de 1998 os seguintes itens:
Programas de apoio a capacitagdo tecnologica do setor produtivo e de servigos do

—— Estado do Ceara.

Kb

- Programas de modernizagdo da infra-estrutura tecnologica, priorizando as areas de:
normalizacio metrologica, regulamentagdo técnica, certificacdio, ensaios e testes
laboratoriais;

- Programas de apoio a pesquisa ¢ desenvolvimento em parceria com universidades,
institutos de pesquisa e parques de desenvolvimento tecnologico, priorizando as areas de
bivdiversidade. biotecnologia e meio ambiente.”

Sala das sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 16/06/97.

Qﬂﬁggu@
Deputado Artur Brdno

Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia.

M C ; - )
Deputado Joio Alfredo 0 9 A
Lider do PT % (j/ {
1 /g (y f
Deputado Mario Mamede { 4 0 tt

Pres. Com, Direitos Humanos
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AssemBLFlA
LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

O Projeto Lei de Diretrizes Or¢amentarias estabelece como objetivos basicos da
Administragdo Publica estadual, para serem contemplados na programagio orgamentaria,
a protegdo a0 meio ambiente, o reordenamento do espago, a capacitagio da populagio, o
crescimento da economia, geragio de emprego e redugio das desigualdades, o desen-
volvimento da cultura, ciéncia, tecnologia e inovagio e a melhoria da gestio publica.

O referido projeto, no entanto, ao estabelecer a politica das agéncias financeiras
oficiais de fomento, ndo contemplou as areas de ciéncia e a tecnologia.

No mundo atual, a ciéncia e tecnologia sio setores estratégicos em qualquer pro-
posta de desenvolvimento que se queira com algum grau de sustentabilidade. Portanto,
siio setores que carecem de fomento, particularmente no Ceara que apresenta padrdes de
largo atraso cientifico e tecnologico . Neste sentido, apresentamos esta emenda ao Art.
35, propondo programas voltados para apoiar a capacitagio tecnologica, a pesquisa e a

moderniza¢do tecnoldgica do Estade, suprindo assim a omissdo do Projeto de Lei em

Odrm‘gum

Deputado Artur Bruno
Presidente da Comissio de Ciéncia e Tecnologia

aprego.

s

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Mario Mamede
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
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LEGISLATIVA
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EMENDA N° /97 AO PROJETO DE LEI DA MENSAGEM N°6.299

Dispoe sobre a explicitagdo de quais sdo os

Projetos novos e os projetos em execu¢ao.

Art. 1° - Adicionar ao Art. 12° do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
para elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 1998 o seguinte paragrafo:
“. A Lei Orcamentdria deverd especificar quais sdo os projetos
em execugdo, os projetos novos e os praios previsto de

conclusdo de cada um.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

Ol

Deputado Artur Bruno

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputaéo Mé;’ Mamede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
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S AssemsLeia
LEGISLATIVA
JUSTIFICATIVA

A especificagdo proposta pela emenda tem por objetivo facilitar a analise e o
acompanhamento do or¢amento do Estado, porque permite uma leitura imediata de quais
s30 05 projetos novos e os que €stdo em execucdo Com seus respectivos prazos de
execucdo,

no -
Deputado Artur Brirfo

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

j'ﬂmﬁic:ﬁ

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Mayio

Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

EMENDA N° l b /97 AO PROJETO DE LElI DA MENSAGEM N°6.299

Propoe isengdo de contrapartida para municipios que
matricularem 100% dos alunos em idade escolar e pagarem o

salario minimo ao servidor municipal.

Art. 1° - Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 24°, do Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio de 1998 os
seguintes itens:

“. aos municipios que comprovarem gue no periodo de janeiro
a junho de 1998 matricularam 100% das cria}:ca.s de 06 a 14
anos;

- aos municipios que comprovarem que nenhum servidor

ganha menos que hum saldrio minimo.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

Deputado Artur Bruno

Presidente da Comiss\éo de Ciéncia e Tecnoclogia
I e =

Deputado Jodo Alfredo

Lider da Bancada do PT

Deputado Mé%’ Mamede

Presidente da Comissao de Direitos Humanos




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
JUSTIFICATIVA

Esta propositura pretende isentar de contrapartida para recebimento de recursos
mediante contratos, convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo do
Estado, os municipios que desenvolverem uma agao efetiva de colocar todas as criangas
na escola e uma gestdo financeira e de recursos humanos voltada para garantir que
nenhum servidor ganhara menos de um salaric mintmo.

As administragdes municipais que cumprirem estas metas tém que ser premiadas,
incentivadas e utihzadas como exemplos de experiéncia bem sucedidas que servem de
referencial para demonstrar as possibilidades de melhona das condigdes de vida dos

MUNICipios cearenses.

Deputado Artur Briino

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

\’TOMLC —A

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Marip Mamede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos

LDO974.D0OC
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EMENDA N° A a/ /97 AO PROJETO DE LEI DA MENSAGEM N°6.299

Requer a instalagdo das leis do plano
plurianual, das diretrizes orcamenidrias e do

or¢amento anual na rede INTERNET.

Art. 1° - Adicionar onde couber ao Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
L para elaborago da Lei Orgamentaria para o exercicio de 1998 o seguinte item:
® “. O Poder Executivo instalard na rede INTERNET as leis do
Plano Plurianual, de diretrizes orcamentdrias e do orcamento '
anual, bem como os relatirios previsto no Art.211 da

Constituigdo do Estado do Ceard.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

Oabe

Deputado Artur Brino

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

j‘mﬂg vl

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputado Mério;%amede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
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CASSEEMBI.REIA_
LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

Com esta emenda pretende-se ampliar a possibilidade de qualquer cidaddo e
cidada ter acesso a programagdo das atividades financeiras do Governo Estadual.

A inclusio dessa emenda na Lei de Diretrizes Orgamentaria se constituird numa
grande contribui¢do do Poder Legislativo para a democratizagido do acesso a informagéo,
que se constitui num passo fundamental para o aprofundamento da democracia e
ampliagdo do exercicio da cidadania, através do controle sociedade sobre as agdes do

Estado além da representagdo parlamentar.

(Ko
Deputado Artur Bruno

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia

dﬂm QKC ;¢\

Deputado Jodo Alfredo
Lider da Bancada do PT

Deputa%o Mario ;amede

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos

LDOY976.DOC
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EEMABI.FIA‘_\ :
GISLATIVA

SUBEMENDA MODIFICATIVA DA EMENDA N° 17

inclui novo artigo no Projeto
de lLei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - Fica incluido no Projeto de Lei que dispOe sobre as diretrizes
orgamentdrias para o exercicio de 1998, novo artigo com a seguinte redagao:

“Art. - O Poder Executivo instalar4 na rede INTERNET as leis do
Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢gamentérias e do Orcamento Anual, bem
como os relatérios previstos no art. 200 e seu paragrafo unico; no art. 203,
§ 2°% Il e no art. 211, |, I, lll, IV e paragrafo unico, todos da Constituicdo
Estadual e o Balango Geral do Estado.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 16 de junho de 1997.

A emenda n° 17, que determina que as leis do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgamentérias e dos Orgamentos Anuais e o relatério semestral de
execugao financeira sejam instaladas na INTERNET. A presente subemenda da
uma maior abrangéncia, determinando que todos os relatorios estabelecidos na
Constituigdo Estadual e o Balango Geral do Estado sejam instalados na
INTERNET.
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EMENDA No. /97 AOPROJETO DE LEI QUE
ACOMPANHA A MENSAGEM No.6.299/97.

“Inclui artigos no Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
No0.6.299/97, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias.”

Ant. lo. - Inclua-se no Projeto de Lei que acompanha a Mensagem No.6.299/97, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os seguintes artigos onde couber:

“Art. - O Governo do Estado do Ceara dara inicio a um processo de participagio
popular na elaboragio do orgamento para 1998, objetivando a democratizagio da gestdo,
a promogdo e o desenvolvimento da cidadania.

Art. - O processo de elaboragdo da lei orgamentaria para o ano de 1998 contara com a
mais ampla participa¢do popular, estando o Poder Executivo obrigado a promover, no
minimo uma audiéncia poblica em cada regido administrativa do Estado, inclusive na
regido metropolitana de Fortaleza, com a presenga de técnicos e Secretarios de estado.

§ lo.-As audiéncias publicas tratadas neste artigo deverdo ser divulgadas pelo Executivo,
amplamente através dos meios de comunicagio social com pelo menos uma semana de
antecedéncia de sua realizagio.

§ 20. -Ao final de cada audiéncia sera elaborada uma ata com as propostas da regido,
destacando-se as suas prioridades, € um resumo dos trabalhos realizados, a qual devera
ser encaminhada 20 representante do Govemo do Estado e a Comiss3o de Orgamento,
Finangas e Tributagio Assembléia Legislativa do Estado.

Art. - Serdo obrigatoriamente convidados para essas audiéncias:

1 - os Prefeitos, vice-Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais da regido;

II - os Vereadores da regido,

I1I - a Sociedade Civil organizada em movimentos sociais e entidades representativas;

1V - os representantes dos Conselhos Estaduais € Municipais, ou organizagdes similares
atuantes na regido;,

V - os Senadores, os Deputados Federais e Estaduais.
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Art. - A Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara realizara audiéncias publicas, previamente convocadas, para discussdo
do Projeto de Lei Orgamentana para 1998.” -

Sala das sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 27 de maio de 1997.

O’:h/\ Bmmo
Deputado Artur Bruno. d‘gnﬁﬂt k_f A

Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias visa amphar a
participagdo popular e da sociedade civil organizada na elaboragio do Orgamento
Estadual. Somente com ampla participagio da instituigdes da sociedade e da propria
populagdo poderemos instituir um orgamento mais democratico e dentro da realidade das
demandas sociais. A emenda ora apresentada vem a ser mais um instrumento neste
sentido, constituindo-se como mais uma forma de ampliagdo das politicas piiblicas e seus
desdobramentos, principalmente por ser o orgamento determinante na vida de nosso
Estado. '

%BNU’UD d, _ ) -
Deputado Artur Bruno. mL QL— —
ri

-~ - \-—J
Pres. Com. Ciéncia e Tecnologia.
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EMENDA ADITIVA N|d /97

Acrescenta o artigo que indica ao
Projeto de Lei em Referéncia, onde
couber.

Art. 1° Acrescente-se ao Projeto de Lei em Referéncia, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. As necessidades de recursos financeiros, para compra de
medicamentos a serem utilizados no tratamento de AIDS, Hemofilia, Diabetes,
puberdade precoce, tuberculose, deverdo ser estimados para atender, pelo
mesmos, os pacientes cadastrados e consignados em dotagdes or¢amentirias
especificas, de forma a garantir a disponibilidade de estoques ao tratamento
continuo de pessoas portadoras destas enfermidades.

JUSTIFICATIVA

Tém sido freqiientes denuncias vinculadas na imprensa local, a respeito da
problemética da falta de medicamentos em doengas graves como tuberculose,
hemofilia, AIDS, etc..

As razdes apresentadas pelos dirigentes da Secretaria de Saude do Estado,
estdo relacionadas a imsuficiéncia de recursos financeiros € as complicagdes no
processo licitario que, nos casos em que alguns licitantes apelam para os recursos
Jjudiciais.

As conseqiiéncias advindas da suspensio de tratamento da tuberculose,
AIDS, repercutem ndo sO nos pacientes, mas também em outras pessoas que
podem ser contaminadas em situagdes de multiresisténcia.

Esta emenda visa minimizar a problematica da falta de recursos
financeiros, bem como garantir a continuidade/do tratamento de pacientes
acometidos por estas doengas.

K]
Deputado EUDORQ)/
Lider do
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EMENDA N° 20

Altera o artigo 3° do Projeto de’
Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O artigo 3°, do Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para 0 exercicio de 1998 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 3° - As metas globais para o exercicio de 1998 serdo aquelas constantes
dos anexos IV, V, e VI da Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-19399, de
n® 12.498, de 30 de outubro de 1995 e em suas revisdes, observadas as
alteragbes realizadas nos termos do paragrafo unico do art. 4° da mencionada
Lei e serdo apresentadas na proposta orgcamentaria para o referido
exercicio desmembradas em metas programaticas com a respectiva
previsao fisica e financeira”.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997.

I = Z /\_’&
Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que a lei orcamentaria para
1998 explicite, além das metas globais do Plano Plurianual, o0 desmembramento
destas em metas programaticas. Esta & a unica forma que permitira ao Poder
Legistativo e & populagdo conhecerem, através dos encontros regionais que
serdo promovidos pela Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagdo, quais
as metas do Piano Pjurianual que serdo executadas em 1998, tanto em termos
fisicos quanto financeiros.
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EMENDA N° 21

Altera a alinea “e”, do inciso li,
do artigo 5° do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem
N° 6.299

Art. 1° - A alinea “e”, do inciso ll, do art. §° do Projeto de Lei que

dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para 1998 passa a ter a seguinte
redagao:

€) consolidagao do ort;arhento por meta global e por meta programatica;”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997.

Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que o relatorio orgamentario
que demonstra os recursos por meta global demonstre também o detalhamento
das metas programaticas, permitindo que fique transparente quais as metas do
plano plurianual que serdo executadas em 1998, tanto em termos fisicos quanto
financeiros.
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EMENDA N° 22

Altera a alinea “a”, do inciso lll,
do art. 5°, do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem
N° 6.299

Art. 1° - A alinea “a”, do inciso lll, do art. 5°, do Projeto de Lei que
dispde sobre as diretrizes orgamentéarias para 1998 passa a ter a seguinte
redagdo:

a) demonstrativo do orgamento por unidades orgamentarias, fungbes,
programas, subpragramas, metas globais, metas programaticas,
projetos/atividades e regides;”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997.

Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que o relatério apresentado na
proposta orgamentaria para cada orgdo e entidade da administragdo publica
estadual, detalhe as metas programaticas, permitindo que fiquem transparentes
quais as metas do plano plurianual que serao executadas em 1998, tantoc em
termos fisicos quanto financeiros.
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EMENDA N° 23

Altera a alinea “1”, do inciso |,
do artigo 5° do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem
N° 6.299

Art. 1° - A alinea “I”, do inciso li, do artigo 5° do Projeto de Lei que
dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a
seguinte redagao:

| - demonstrativo consolidado por 6rgdo e entidade, por regido e por

projeto/atividade, dos recursos destinados a investimentos, de forma a

caracterizar o cumprimento do disposto no art. 210 da Constituigio Estadual.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997.

Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que as despesas com
investimentos sejam demonstradas ndo sé por regides, mas também por érgao
entidade e por projeto/atividade, o que permitira o conhecimento dos
responsaveis pela execugio desses investimentos.

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
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EMENDA N° 24

Acrescenta ao Artigo 5°, do Projeto
de Lei que acompanha a Mensagem
6.299, os paragrafos 1°, 2° 3% 4° 5°e
6%°e 7°.

Art. 1° - Ficam acrescidos ao Artigo 5° da Mensagem que dispde sobre
as diretrizes orgamentérias para o exercicio de 1998, os paragrafos 1°, 2°, 3°,
4° 5° 6° e 7°, com a seguinte redagdo:

FAML 8% - e U T U RSP PURSPRO

§ 1° - O relatério de que trata a alinea “c”, do inciso ll, deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente o tipo de orgamento

(Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas

pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso ll, do art. 6°,
desta Lei e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas
alineas “a” e “b”, do inciso lll, do art. 6° desta Lei.

" § 2° - Os relatérios de que tratam as alineas “d”, “e”, “f’, “g” e “j”,
do inciso ll, deste artigo, especificardo em colunas, totalizando
separadamente as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos
nas alineas “a” e “b”, do inciso ill, do art. 6° desta Lei.

§ 3° - O relatério de que trata a alinea “I1”, do inciso ll, deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente as fontes de
recursos: tesouro, operagdes de crédito, convénios, emissdo de titulos e
outras fontes.

§ 4° - Os relatorios de que tratam as alineas “i”, “m”, “n”, “0” e “r”,
do inciso |, deste artigo, - considerardo somente as fontes de recursos
previstas na alinea “a”, do inciso lll, do art. 6° desta Lei.

§ 5° - O relatério de que trata a alinea “a”, do inciso lll, deste artigo
especificara em colunas, totalizando separadamente o tipo de orgamento

ASSEMBLEIA.
LEGISLATIVA

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (8531157



v

3%

~ASSEMBLEIA.
~ LEGISLATIVA

(Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas
pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso ll, do artigo 6°
desta Lei, as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas
alineas “a” e “b”, do inciso lll, do art. 6° desta Lei, e ainda, os recursos
destinados & contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos
transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras ndo concluidas
da administragdo direta e indireta consignadas no orgamento anterior, de
forma a cumprir o disposto nos incisos lil e IV, do artigo 13 desta Lei;

§ 6° - Os relatérios de que tratam as alineas “b” e “c”, do inciso lll,
deste artigo serdo apresentados somente para as autarquias, fundagdes,
fundos e demais entidades da administragdo indireta de que trata o art. 28
desta Lei; '

§ 7° - O relatério de que trata a alinea “d”, do inciso lll, deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente o tipo de orgamento .
(Fiscal, da Seguridade Sacial e de investimento das Empresas controladas
pelo Estado) e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos
nas alineas “a” e “b”, do inciso lil, do artigo 6° desta Lei."”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997.

DEPUTADO MAURO FILHO
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda determina que os relatérios constantes
do orcamento identifiquem separadamente as fontes de recursos do tesouro e
de terceiros e ainda quais as dotagbes destinadas & contrapartida e as obras
nao concluidas. Isto permitird uma analise mais depurada do orgamento e
evitara que as emendas apresentadas retirem recursos de contrapartida e de
obras em andamento, de forma a cumprir 0 que estabelece o art. 13 da prépria
LDO.
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EMENDA N° 25

Altera o inciso Il do artigo 6° do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Ant. 1° - O inciso ll, do artigo 6°, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte
redagdo:

il - 0 grupo de despesa a qué se refere, observada a seguinte
classificagao:

a) “pessoal e encargos sociais’, compreendendo as despesas com

pessoal civil, pessoal militar, obrigacdes patronais, remuneragdo de
servigos pessoais, inativos, pensionistas, salario-familia e outras
transferéncias a pessoas;

~ b) “juros e encargos da divida’, compreendendo as despesas com
encargos da divida interna e encargos da divida extema;

¢) “outras despesas correntes’, compreendendo as demais despesas
correntes nao previstas nas alineas “a” e “b” do inciso ll, deste artigo;

d) “investimentos”, compreendendo as despesas com obras e
instalagdes, equipamentos e material permanente, investimentos em
regime de execugdo especial, auxilios para despesas de capital e
contribuigdes a fundos; :

e) “inversées financeiras’, compreendendo as despesas com
aquisicdo de iméveis, aquisigdo de outros bens de capital ja em utilizagao,
aquisi¢do de bens para revenda, aquisi¢ado de titulos de crédito, aquisi¢do
de titulos representativos de capital ja integralizado, constituicado ou
aumento de capital de empresas comerciais ou financeiras, concessdo de
empréstimos, depdsitos compulsdrios e diversas inversdes financeiras;

ASSEMBLEIA
. LEGISLATIVA
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f) “amortizacdo da divida", compreendendo as despesas com ° '
amortizagado da divida interna e amortizagdo da divida externa;

Q) “outras despesas de capital”,' compreendendo as demais despesas
de capital ndo previstas nas alineas “d”, “e” e “f”, do inciso ll, deste
artigo”. '

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, a0s 13 de junho de 1997.

e L7

‘DEPUTADO MAURO FILHO
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva especificar quais naturezas de
despesa comporao cada um dos grupos de despesas que serac apresentadas
no orgamento.

Especificamente em relagdo ao grupo °INVESTIMENTOS® a
emenda determina que sejam incluidas as daspesas de "AUXILIOS PARA
DESPESAS DE CAPITAL" e “CONTRIBUICOES A FUNDOS", pois as mesmas
constituem-se recursos transferidos da administragdo direta as fundagoes,
autarquias e fundos, cuja aplicagdo se da em despesas de investimentos.
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EMENDA N° 26

Altera o inciso lll do artigo 6° do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O inciso Ill, do artigo 6°, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998, passa a ter a seguinte

redagdo:
AT, B0 m e e et et et a et e bt e et e eeane
() Il - as fontes de recursos, distinguindo:
a) recursos do tesouro, compreendendo os 'recursos
ordinarios e o FPE;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais
fontes ndo previstas na alinea anterior”.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997.

DEPUTADO MAURO FILHO
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda detalha as fontes de recursos que seréo
apresentadas no orgamento, distinguindo dois grandes grupos de fontes com a
respectiva composigdo: os recursos do tesouro e os recursos de outras fontes.
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EMENDA N° 27

Altera o inciso |l do artigo 10
do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem N°
6.299

Art. 1° - O inciso Il, do artigo 10, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orgamentérias para 1998 passa a ter a seguinte redagdo:

Il - incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugao
. especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do art. 205 da
Constituicdo Estadual, e de projetos novos, sem antecedentes similares,
previamente aprovados pela Secretaria do Planejamento e Coordenagdo.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997. ,

Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propGe a alteragdo do dispositivo que
regulamenta o uso da despesa 4.1.3.0 - Investimentos em Regime de Execugao
Especial. A proposta original autoriza o uso de tal despesa para projetos
relevantes previamente aprovados pela Comissdo de Programagao Financeira e
Crédito Publico da Secretaria da Fazenda.

Esta pi'ébosté de emenda autoriza, nos moldes da LDO/97, o uso
do 4.1.3.0 somente para projetos novos, sem antecedentes similares, para os
quais ndo € possivel detalhar 0s objetos de gasto.

Determina ainda que tais projetos deverdo ser aprovados pela

SEPLAN, que é o ¢rgdo central de planejamento e ndo pelo 6rgéo de
programagao financeira.
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EMENDA N° 28

Altera o artigo 15 do Projeto de
lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O artigo 15, do Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
or¢camentdrias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 15 - A relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciais
encaminhados & Procuradoria Geral do Estado até 1°.de julho de 1997,
- serdo incluidos na proposta orgcamentaria de 1998, conforme -preceitua ¢ art.
100, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, discriminada por 6rgdos da
administragdo direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de despesas,
conforme definido no art. 6° desta Lei, especificando:

a) o numero do processo judicial;

b) o nimero do precatério (processo administrativo),
C) a data de expedigo do precatorio;

d) o{s) nome (s) do {s) beneficiario (s);

) o valor do precatério a ser pago.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 20s 13 de junho de 1997.

Deputado Mauro Filho
PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda modifica o dispositivo que regulamenta o
pagamento de precatdrios em relagdo aos seguintes aspectos:

1. n30 cabe a LDO determinar a quem competird 0 encaminhamento dos
precatorios, vez que a Constituicdo Federal estabelece apenas o prazo e a
determinagao de inclusdo na proposta orgamentaria;

2. a determinagdo de encaminhamento dos precatorios até 31 de julho para
inclusdo no or¢gamento subsequente ja consta da Constituigdo Estadual.
Ademais seria incoerente uma LDO fazer tal determinagdo até mesmo em
fungdo do prazo. Como numa lei aprovada em 30/06 e publicada apés esta
data constaria um prazo para o cumprimento de certa medida até 1/7 ? '

—

Deputado Mauro Filho
PSDB
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EMENDA N° 29

Altera o inciso lll do art. 23 do
Projeto de Lei que acompanha
a Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O inciso lll, do art. 23, do Projeto de Lei que dispGe sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte
redagdo:

lll - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive
as decorrentes de operagdes de crédito e de convénios, corresponde, pelo
menos, a:

a) 5%, se a populagao for maior que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populagdo for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000

habitantes;

C) 3%, se a populagao for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000
habitantes;,

d) 2%, se a populagdo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000
habitantes;

€) 1%, se a populagéo for menor ou igual a 25.000 habitantes.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997.
Deputado Mauiélﬁo_ﬁ

PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime das alineas do artigo 23 do projeto de
lei em referéncia a expressdo “do valor da transferéncia®. Tal madificagéo
justifica-se vez que o caput do artigo j4 estabelece gque o calculo da retagdo
percentual a ser atendida para as transferéncias negociadas de recursos do

Estado para os municipios sera a receita prépria em relagdo ao total das
receitas orgamentarias.

A forma como foi encaminhada a proposta original fica
inviabilizada quando estabelece, nas alineas do artigo 23, que 0 percentual seja

Y calculado em relagao ao valor da transferéncia.
M/_\rk_——&
Deputado Mauro Filho
PSDB
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EMENDA N° 30

Altera o inciso V do artigo 23 do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O inciso V, do artigo 23, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte
redagao:

V - No periodo de julho de 1997 a junho de 1998 matriculou um
numero minimo de 70% das criangas de 06 a 14 anos de idade;”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997,

Deputado Mauro Filho
PSDB

JUSTIFICATIVA

A LDO/97, em seu art. 20, V, estabetece como condigdo para que
0Ss municipios recebam transferéncias negociadas do Estado, que os mesmos
tenham matriculado, no periodo de janeiro a junho de 1997, 60% da criangas
de 6 a 14 anos de idade. Este é um percentual razoavel, considerando ser o
exercicio de 1997 o primeiro ano de gestao dos prefeitos municipais. A presente
emenda propée que no periodo de julho de 18997 a junho de 1998, apés
transcorridos 18 meses das administragdes municipais, este percentual tenha
atingido 70%.
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EMENDA N° 31

Aitera o artigo 24 do Projeto de
Let que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - O artigo 24, do Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para 1998 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 24 - E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento de
recursos mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o
Governo Estadual, podendo ser a contrapartida atendida através de recursos
financeiros, humanos ou materiais ou de bens e servigos economicamente
mensuradveis, tendo como fimites minimos:

a) 5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de '
FPM menor ou igual a 1.6;

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de
FPM maior que 1.6 e menor ou igual a 2.4;

C) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de
FPM maior que 2.4.

Paragrafo Unico - A exigéncia da contrapartida ndo se aplica:

Ill - para atendimento dos programas de educagao fundamental e de agdes
basicas de saide.”

IV - para os municipios que estiverem incluidos no universo dos 18 mais
pobres do Estado do Ceard, segundo ranking da Secretaria do
Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997.

Deputado Mauro Filho
PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda acrescenta as alineas do artigo 24 da LD0O/98
a expressao “da transferéncia”. Tal alteragdo objetiva esclarecer que os
percentuais da contrapartida obrigatéria a serem atendidos pelos municipios
para o recebimento de transferéncias negociadas com o Estado, serfo
calculados em relagdo ao valor total de cada transferéncia.

Propoe ainda que fiquem desobrigados da contrapartida os

municipios que receberem recursos para o desenvolvimento de programas de
acOes basicas de saude e estejam incluidos entre os 18 mais pobres do Ceara.

C\/“‘/J

Deputado Mauro Filho
PSDB
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Altera o inciso | do Artigo 13, do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

EMENDA N° 32

Art. 1° - O inciso |, do Artigo 13, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 1998, passa a ter a seguinte
redagdo:

| - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do salario-educacio,
pela indenizagao pela extracdo de petrdleo, xisto e gas, pelas operagdes de
crédito interno e externo do tesouro e de outras fontes e pelos convénios;”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 13 de junho de 1997.

DEPUTADO'MAURO FILHO
PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a especificagio dos
convénios, a qual é desnecessaria, pois 100% dos mesmos tém aplicacao
vinculada e ndo podem ser utilizados como recursos para apresentagdo de
emendas.
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EMENDA N° 33

Inclui novo artigo no Projeto
de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.299

Art. 1° - Fica incluido no Projeto de Lei que dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 1998, novo artigo com a seguinte redagao:

“Art. ____ - A proposta orgamentaria para o exercicio de 1998 assegurara
dotagbes orgamentarias préprias para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
na forma do disposto na Lei N° 9.424, de 24/12/96.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, aos 13 de junho de 1997.
eputado Mauro Filho

PSDB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde a inclusdo de um novo artigo ao
projeto de lei em referéncia determinando que a lei orgamentaria para 1998
contenha a previsdo dos recursos necessarios ao Fundo de Manuteng¢do do
Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério.
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EMENDA N° 34

Altera o inciso V do artigo 10 e
acrescenta incisos no art. 35
do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem N°
6.299

Art. 1° - O inciso V, do artigo 10 do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1998 passa a ter a seguinte
redagao:

V - Previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administragdo publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica .
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.”

At 2° - Ficam acrescidos ao art. 35 do Projeto de Lei em referéncia,
incisos com a seguinte redagao:

® programas de melhoramento de pastagem e implantagdo de pastagem
resistente 3 seca;

® programa especial de crédito de apoio a cotonicuitura.”

-

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 16 de junho de 1997,

e Mo, AP

eputado Marcos Cals
Relator da LDO/98
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime do artigo 10 do projeto de lei em
referéncia a expressdo “a qualquer titulo”, pois a mesma confronta-se com o ¢
.paragrafo unico do mesmo artigo.

A emenda propde a inclusao de dois incisos no art. 35, que dispbe

sobre a politica de financiamento do BEC. M

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157



!-‘ i R I 5
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO
PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI QUE
ACOMPANHA A MENSAGI::M N° 6.299, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 1998
N° CONTEUDO AUTOR PARECER
01 | ALTERA O ART. 24, DESOBRIGANDO
DE CONTRAPARTIDA 0OS MUNICIPIOS
INCLUIDOS NO PROGRAMA DEP. TOMAZ PREJUDICADA
COMUNIDADE SOLIDARIA BRANDAQ PELA EMENDA 31
02 | ALTERA O ART. 3°, DETERMINANDO
QUE AS METAS GLOBAIS DO PLANO
PLURIANUAL 96-99 VENHAM DEP. EUDORO PREJUDICADA '
DESMEMBRADAS PARA 1998 SANTANA PELA EMENDA 20
03 | ALTERA O ART. 15. DETERMINANDO
QUE OS PRECATORIOS SEJAM
ENCAMINHADOS A PGE PELOS DEP. EUDORO PREJUDICADA
ORGAOS DA ADM. PUBLICA ESTADUAL | SANTANA PELA EMENDA 28
04 | SUPRIME O ART. 16, QUE DETERMINA
QUE ANTES DA REQUISICAO DE
PAGAMENTO OS PRECATORIOS SEJAM | DEP. EUDORO
ENCAMINHADOS A PGE SANTANA CONTRARIO
05 | MODIFICA O § 1°DO ART. 23,
DETERMINANDO QUE AS
TRANSFERENCIAS DO ESTADO PARA FAVORAVEL COM
0S MUNICIPIOS SEJAM VINCULADAS DEP. EUDORO SUBEMENDA DO
AQ PPA 96-99 SANTANA RELATOR
06 | MODIFICA O ART. 24, DETERMINANDO
QUE A CONTRAPARTIDA DOS
MUNICIPIOS AS TRANSFERENCIAS DO
ESTADO PODERA SER ATENDIDA
TAMBEM ATRAVES DE RECURSOS
HUMANOS QU MATERIAIS DEP. EUDORO PREJUDICADA
SANTANA PELA EMENDA 31
07 | CORRIGE O ART. 5°, CUIO INCISO 1 DEP. EUDORO
PASSA A SER INCISO I} SANTANA FAVORAVEL
08 | ALTERA A ALINEA “P”. DO INCISO I,
DO ART. 5°. DETERMINANDO QUE O
DEMONSTRATIVO DA RENUNCIA
FISCAL SEJA FEITO NOS TERMOS DA DEP. EUDORO
CONSTITUICAO FEDERAL SANTANA FAVORAVEL
09 | ALTERA O ART. 18. DETERMINANDO
QUE 0OS RECURSOS DA EMISSAO DE
TITULOS SEJAM IDENTIFICADOS NA DEP. EUDORO
DESPESA POR UMA FONTE ESPECIFICA | SANTANA FAVORAVEL
10 | SUPRIME O § 1°. DO ART. 19, QUE :
DETERMINA QUE SEJA MANTIDA A
PROPORCIONALIDADE ENTRE OS
PODERES ESTADUAIS DOS CREDITOS | DEP. EUDORO
DE PESSOAL SANTANA FAVORAVEL
11 | APERFEICOA A REDACAO DO § 2°, DO
ART. 41, QUE DISPOE SOBRE OS
POSSIVEIS SALDOS NEGATIVOS NO
CASO DE NAO APROVACAO DA LEI DEP. EUDORO
ORCAMENTARIA NO PRAZO PREVISTO | SANTANA FAVORAVEL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO
PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI QUB
ACOMPANHA A MENSAGEM N° 6.299, QUE DISPOE SOBRE AS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 1998

NO

CONTEUDO

AUTOR

PARECER

12

ACRESCENTA INCISO AO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 33, DETERMINANDO
QUE SEJA CONSIDERADA A
DISTRIBUICAO DE RENDA NOS
PROJETOS DE LE! REFERENTES A
TRIBUTACAO

BANCADA DO PT

FAVORAVEL

ACRESCENTA NOVO ARTIGO,
DETERMINANDO QUE A LEl
ORCAMENTARIA SEJA DIVULGADA DE
FORMA EDUCATIVA

BANCADA DO PT

FAVORAVEL

13

ACRESCENTA INCISOS AO ART. 35,
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE
FINANCIAMENTO DO BEC

BANCADA DO PT

FAVORAVEL COM
SUBEMENDA DO
RELATOR

15

ACRESCENTA PARAGRAFO AQ ART. 12,
DETERMINANDO QUE O ORCAMENTO
ESPECIFIQUE QS PRAZOS DE
CONCLUSAQ DOS PROJETOS NOVOS E
EM ANDAMENTO

BANCADA DO PT

CONTRARIO

16

ACRESCENTA INCISOS AO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 24, DESOBRIGANDO DE
CONTRAPARTIDA OS MUNICIPIOS QUE
MATRICULAREM 100% DAS CRIANCAS
DE 6 A 14 ANOS E QUE PAGAREM HUM
SALARIO MINIMO A TODOS O$
SERVIDORES

BANCADA DO PT

CONTRARIO

17

INCLUI NOVO ARTIGO
DETERMINANDO QUE O PPA, LDO,
OAS, RELATORIOS DE EXECUCAOE
BALANCO GERAL DO ESTADO SEJAM
INSTALADOS NA REDE INTERNET

BANCADA DO PT

FAVORAVEL

INCLUI NOVO ARTIGO
DETERMINANDO QUE O PODER
EXECUTIVO REALIZE AUDIENCIAS
PUBLICAS ANTES DA ELABORACAQ DO
ORCAMENTO

BANCADA DO PT

CONTRARIO

19

INCLUI NOVO ARTIGO
DETERMINANDO QUE SEJAM
ESPECIFICADOS NO ORCAMENTO
RECURSOS PARA A COMPRA DE
MEDICAMENTOS PARA AIDS,
TUBERCULOSE, ETC.

DEP. EUDORO
SANTANA

CONTRARIO

20

ALTERA O ART. 3°, DETERMINANDO
QUE AS METAS GLOBAIS SEJAM
APRESENTADAS NO ORCAMENTO
DESMEMBRADAS EM METAS
PROGRAMATICAS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

f\wb




ASSEW_IBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI QUE

ACOMPANHA A MENSAGEM N° 6.299, QUE DISP(‘:)E SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 1998

NO

CONTEUDO

AUTOR

PARECER

21

ALTERA A ALINEA “E", DO INCISO 11,
DO ART. 5°, DETERMINANDO QUE O
RELATORIO DE META APRESENTE
METAS GLOBAIS E PROGRAMATICAS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

2

ALTERA A ALINEA “A”, DO INCISO IIL
DO ART. 5°. DETERMINANDO QUE O
RELATORIO ORCAMENTARIO DE CADA
ENTIDADE APRESENTE TAMBEM AS
METAS PROGRAMATICAS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

23

ALTERA A ALINEA “L”, DO INCISO i,
DO ART. 5°, DETERMINANDOQ QUE O
RELATORIO DE INVESTIMENTOS
ESPECIFIQUE OS ORGAOS E
ENTIDADES

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

24

ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ART.
5°, DETERMINANDO QUE SEJAM
DETALHADAS AS FONTES DE
RECURSOS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

25

ALTERA O INCISO 11, DO ART. 6",
DETALHANDO AS DESPESAS QUE
COMPORAQ CADA GRUPO
APRESENTADO NO ORCAMENTO

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

26

ALTERA O INCISOI11, DO ART. 5°,
DISTINGUINDO AS FONTES DE
RECURSOS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

27

ALTERA O INCISO II, DO ART. 10,
DETERMINANDO QUE OS PROJETOS
NOVOS QUE USARAO A DESPESA 4130
SERAQ APROVADOS PELA SEPLAN

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

28

ALTERA O ART. 15, SUPRIMINDO O
PRAZO E A INCUMBENCIA DE
ENCAMINHAMENTO DOS
PRECATORIOS, O QUE JA E OBJETO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

29

ALTERA O INCISO HI, DO ART. 23,
SUPRIMINDO “DO VALOR DA
TRANSFERENCIA™, JA QUE A RELACAO
PERCENTUAL A SER ATENDIDA PELOS
MUNICIPIOS PARA O RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO ESTADO E A RECEITA
PROPRIA EM RELACAO A RECEITA
TOTAL

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

30

ALTERA O INCISO V. DO ART. 23,
DETERMINANDO QUE PARA QUE OS
MUNICIPIOS RECEBAM RECURSOS DO
ESTADO, TENHAM MATRICULADO DE
7/97 A 6/98 70% DAS CRIANCAS DE 6 A

14 ANOS DE IDADE

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI QUE

ACOMPANHA A MENSAGEM N° 6.299, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCiCIO DE 1998

NI‘.I

CONTEUDO

AUTOR

PARECER

31

APERFEICOA A REDACAO DO ART. 24,
DETERMINANDOQ QUE O PERCENTUAL
DE CONTRAPARTIDA DOS MUNICIPIOS
SERA EM RELACAQ A TRANSFERENCIA

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVFL

32

APERFEICOA A REDACAO DO INCISO 1,
DO ART. 13, SUPRIMINDO A
ESPECIFICACAQ DOS CONVENIOS, JA
QUE 100% DELES NAO PODEM SER
USADQS COMQ RECURSOS PARA
EMENDAS

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

33

INCLUI NOVO ARTIGO,
DETERMINANDO QUE O ORCAMENTO
DE 1998 TENHA DOTACOES
ORCAMENTARIAS PROPRIAS PARA O
FUNDO DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

14

APERFEJCOA A REDACAQ DO INCISO
V. SUPRIMINDO A EXPRESSAQ “A
QUALQUER TiTULO" JA QUE HA UMA
EXCECAO EM PARAGRAFO DO MESMO
ARTIGO; E ACRESCENTA INCISOS AO
ART. 35. QUE DISPOE SOBRE A

POLITICA DE FINANCIAMENTOQ DO BEC

DEP. MAURO
FILHO

FAVORAVEL

- 25 EMENDAS COM PARECER FAVORAVEL
- 05 EMENDAS COM PARECER CONTRARIO

- 04 EMENDAS PREJUDICADAS

Fortaleza, 19 de junho de 1997.

g, Nt L

putado Marcos Cals

LATOR DA LDO/98
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- REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6299/97
Dispoe sobre as Diretrizes para elaboragio da Lei
Orgamentdria para o exercicio de 1998 e da outras
providéncias.
-

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no Art. 203, inciso 11, § 2°, da Constitui¢ao Estadual,

esta Lei fixa as Diretrizes para elabora¢do da Lei Orgamentdria do Estado para o exercicio financeiro
de 1998, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual;

11 - a organizagdo e estrutura dos orgamentos fiscal, da seguridade social ¢ de
investimento das empresas controladas pelo Estado;

I - as diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento do Estado e suas
alteracdes;

IV - as disposi¢des sobre alteragdes na legisla¢do tributaria do Estado;

V . - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VI - as disposig¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposigdes relativas a divida piblica estadual;

VIII - outras disposigoes.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. Constituem objetivos bésicos da Administragdo Publica Estadual, a serem
contemplados na sua programagdo orgamentaria:
I - PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, mediante redugio dos niveis de
polui¢do urbana e rural e contengdio dos processos de degradagdo dos solos, de
desertificagdo e exaustdo das fontes superficiais e subterrdneas de recursos

hidricos;

II - REORDENAMENTO DO ESPACO, mediante agdes integradas de
saneamento, de desenvolvimento urbano e de reorganiza¢do da economia
rural;

AV DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.25001277.2999 - TELEX (85)1157



PODER DO POVO

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

11 - CAPACITACAO DA POPULACAO, com programas de combate ao
analfabetismo de criangas e adolescentes, -de qualificagdo profissional; de
integracdo das agOes de ‘saude com educagdo, saneamento basico, nutri¢io e
cultura ¢ de melhoria das condigGes de seguranca publica e de aplicacéo de
justiga;

v - CRESCIMENTO DA ECONOMIA, GERACAO DE EMPREGO E
REDUCAO DAS DESIGUALDADES, pela indugdo 2 industrializagdo e ao
crescimento dos segmentos de prestagdo de servicos, inclusive estimulo as
atividades turisticas;

Vv - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, com apoio ds mudangas culturais, ao avango cientifico,
tecnoldgico e de inovagdes e estimulo & integragdio entre a universidade, a
empresa, a sociedade e a nicleos de exceléncia.

VI - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, com:

a) manuten¢do da capacidade de investimento, por meio da melhoria da
arrecadacdo e redugdo dos custos operacionais com racionalizagdo dos
gastos;

b) aperfeicoamento do processo de participagdo, por meio do estimulo a
parceria com a sociedade, com setores produtivos € com 0s Bovernos
federal e municipais;

¢) otimizag#o, por meio de uma reforma do Estado, da prestagdo de servigos
de qualidade aos cearenses.

Art. 3°. As metas globais para o exercicio financeiro de 1998 serdo aquelas constantes dos
anexos IV, V e VI da Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de n® 12.498, de 30 de
outubro de 1995 e em sua revisdes, observadas as alteragdes realizadas nos termos do Paragrafo unico
do Art. 4° da mencionada Lei e serdo apresentadas na proposta orgamentéria para o referido exercicio
desmembradas em metas programéticas com a respectiva previsio fisica e financeira.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAOE ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. A Lei Orgamentéria para o exercicio de 1998, compreendendo o Or¢amento Fiscal,
da Seguridade Social ¢ de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, serd elaborada
conforme as prioridades estabelecidas na Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de n°
12.498, de 30 de outubro de 1995, e nesta Lei.

Art. 5°. O projeto de lei orcamentdria anual que o Poder Executivo encaminhard a
Assembléia Legislativa sera constituido de:

I - TEXTO DE LEI;
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11 - DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS:

a) evolugldo da receita ¢ despesa do Tesowro e de Outras Fontes, conforme
estabelecido pelo Art. 22, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964,
destacando as receitas e despesas da administragdio direta, das autarquias, das
fundagdes, dos fundos e das demais entidades da administragdo indireta de
que trata o Art. 31, desta Lei, com os valores de todo o periodo a pregos de
setembro de 1997,

b) consolidagdo da receita abrangendo todas as fontes, consolidagdo da receita
do Tesouro, consolidagio da Administrag3o Direta e consolidagdo de outras
fontes de receita, da Administragio Indireta;

c) consolidago do orgamento por Poder, 6rgios e entidades;

d) consolidagdo do Orgamento por fung¢des, programas, subprogramas e pro-
jetos/atividades;

e) consolidagdo do orgamento por meta global e por meta programatica;

f) consolidagdo do argamento por regido;

g) consolidag@o do orgamento por despesa;

h) consolidagdo do orgamento por fonte de recursos;

i) demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade € por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e
empréstimos internos e externos nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas controladas pele Estado;

j) demonstrativo consolidado, por regido ¢ por projeto/atividade, dos recursos
destinados a recuperagdo de terras aridas;

1) demonstrativo consolidado por orgdc e entidade, por regido e por
projeto/atividade, dos recursos destinados a investimentos, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 210, da Constituigdo
Estadual.

m) demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade ¢ por projeto/atividade, da
receita liquida resultante de impostos compreendida a proveniente de
transferéncia, destinada & Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do Art. 212, da Constituicdio Federal e dos Arts. 216 e 224, da
Constituigdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante dos
Tespectivos recursos;

n) demonstrativo consolidado por érgdo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos de que trata a alinea “m” deste artigo, destinada 4 manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagio do seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério, nos termos do capur do Art. 60 e seu paragrafo nico do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal;
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o) demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnolégica, nos termos do Art. 258, da Constitui¢do Estadual e
das Leis Estaduais N° 11.752, de 12 de novembro de 1990, e 12.077-A, de
01 de margo de 1993, acompanhado de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

p) demonstrativo, por regido, da estimativa da renincia fiscal, nos moldes do §
6°% do Art. 165 da Constitui¢do Federal;

q) demonstrativo dos custos unitarios médios dos principais itens de in-
vestimentos;

r) demonstrativo consolidado, por Poder e por érgdo e entidade, dos recursos
do Tesouro destinados aos gastos com pessoal € encargos sociais, com a
indicag@o da representatividade percentual desses gastos em relagdo a receita
corrente liquida, nos termos do Art. 1°, da Lei Complementar N° 82, de 27
de margo de 1995, na forma do Art. 169, da Constitui¢do Federal.

11 - DEMONSTRATIVOS POR ORGAOS E ENTIDADES

a) demonstrativo do or¢amento por unidades orgamentérias, fungdes, pro-
gramas,  subprogramas, metas globais, metas programaticas,
projetos/atividades ¢ regides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;

¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas;

d) demonstrativo por esfera orgamentéria e por fonte de recursos.

§ 1° O relatério de que trata a alinea “c”, do inciso II, deste artigo, especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de or¢amento (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso 11, do
Art. 6°, desta Lei e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”, do
inciso III, do Art. 6° desta Lei;

§ 2°. Os relatorios de que tratam as alineas “d”, “e”, “f”, “g” € j”, do inciso II, deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente as fontes de recursos, distinguindo os previstos
nas alineas “a” e “b”, do inciso II1, do Art. 6° desta Lei;

§ 3°. O relatério de que trata a alinea “1”, do inciso Il, deste artigo, especificard em colunas,
totalizando separadamente as fontes de recursos: tesouro, operagdes de crédito, convénios, emissdo de
titulos e outras fontes;

§ 4°. Os relatérios de que tratam as alineas “i”, “m”, “n”, “0” e “r”, do inciso II, deste
artigo, considerardo somente as fontes de recursos previstas na alinea “a”, do inciso III, do Art. 6° desta
Lei; '

§ 5° O relatério de que trata a alinea “a”, do inciso IIl, deste artigo especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social ¢ de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso II, do
Art. 6° desta Lei, as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”, do
inciso Il do Art. 6° desta Lei, e ainda, os recursos destinados a contrapartida obrigatéria do Tesouro
Estadual a recursos transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras nf3o concluidas da
administra¢@o direta e indireta consignadas no orgamento anterior, de forma a cumprir o disposto nos
incisos 111 e IV, do Art. 15 desta Lei;
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§ 6°. Os relatérios de que tratam as alineas “b” e “c”, do inciso III, deste artigo serdo
apresentados somente para as autarquias, fundagdes, fundos e demais entidades da administragdo
indireta de que trata o Art. 31 desta Lei;

§ 7° O relatério de que trata a alinea “d”, do inciso III, deste artigo, especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de orcamento (Fiscal, da Seguridade Social e de
investimentos das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de recursos, distinguindo os recursos
previstos nas alineas “a” ¢ “b”, do inciso 111, do Art. 6° desta Lei.

Art. 6°. Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado discriminardo a despesa segundo a classificagdo funcional-programaética,
expressa por categoria de programagio, em seu menor nivel, indicando para cada uma:

I - 0 Or¢amento a que pertence;

II - 0 grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagfo:

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo as despesas com pessoal civil,
pessoal militar, obriga¢des patronais, remuneracdo de servigos pessoais,
inativos, pensionistas, saldrio-familia e outras transferéncias a pessoas;

b) juros ‘e encargos da divida, compreendendo as despesas com encargos da
divida interna e encargos da divida externa;

¢) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes ndo
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso II, deste artigo;

d) investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalagdes,
equipamentos ¢ material permanente, investimentos em regime de execu¢io
especial, auxilios para despesas de capital e contribuigdes a fundos;

e) inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisigdo de imdveis,
aquisi¢do de outros bens de capital j em utilizagdo, aquisi¢do de bens para
revenda, aquisi¢do de titulos de crédito, aquisigdo de titulos representativos de
capital j4 integralizado, constituicdo ou aumento de capital de empresas
comerciais ou financeiras, concessdo de empréstimos, depdsitos compulsérios
e diversas inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com amortizagdo da
divida interna e amortizag3o da divida externa;

g) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo
previstas nas alineas “d”, “e” e “f”, do inciso Il, deste artigo.

Il - as fontes de recursos, distinguindo:

a) recursos do tesouro, compreendendo os recursos ordinarios ¢ o FPE;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas na
alinea anterior;

Art. 7°. A Mensagem que encaminhar & Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Or¢amentéria contera justificativa, incluida a metodologia, da estimativa e da fixagdo, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa, considerando os efeitos das medidas de ajuste do
Plano Real e das reformas constitucionais, mormente no sistema tributario.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviard 4 Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, impressos € em disquetes
para processamento computacional.
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Art. 8°. O Poder Executivo divulgara a Lei Orgamentaria de forma educativa em impressos
e em disquetes.

Art. 9°. O Poder Executivo instalard na rede INTERNET as Lei do Plano Plurianual, de
Diretrizes Or¢amentérias e do Orgamento Anual, bem como os relatérios previstos no Art. 200 e seu
pardgrafo unico; no Art. 203, § 2° Il e no Art. 211, I, II, Ifl, IV e paragrafo unico, todos da
Constituigdo Estadual e o Balango Geral do Estado.

CAPITULOIII

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA OS ORCAMENTOS DO ESTADO
E SUAS ALTERACOES

SECAO1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 10. No Projeto de Lei Orgamentéria, as receitas € as despesas serdo or¢adas a pregos
de setembro de 1997.

§ 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas segundo a taxa de
cidmbio vigente no primeiro dia util do més indicado no caput deste artigo.

§ 2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei Orgamentéria serdo
atualizados na Lei Or¢amentdria, para pregos de janeiro de 1998, pela variagdo do fndice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no periodo
compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 1997, incluidos os meses extremos do
periodo.

Art. 11. No decorrer da execugdo orgamentaria, os valores atualizados na forma do
disposto no artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 12. Na programagio da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos

correspondentes;

II - incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugdo especial,

ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do Art. 205 da
Constituicdo Estadual, e de projetos novos, sem antecedentes similares,
previamente aprovados pela Secretaria do Planejamento ¢ Coordenagio;

III - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgdo, ressalvados os

casos de complementaridade de agdes.

IV - previstos recursos para aquisi¢do de veiculos de representacio, ressalvadas as

substitui¢es daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razdo de
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danos que exijam substitui¢io;

V - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administragio

publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
_recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres firmados com érgdos ou entidades de direito piblico ou privado,
nacionais ou internacionais;

VI - previstos recursos para clubes e associages de servidores ou quaisquer entidades
congéneres excetuando-se creches e escolas para atendimentos & pré-escola e
alfabetizag3o.

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso V, deste artigo, as despesas
referentes ao pagamento de hora aula a docentes, bem como de bolsas para deslocamento a
participantes de eventos de capacitagdo de recursos humanos.

Art. 13. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas
publicas e sociedades de economia mista a que se refere o Art. 31 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo € operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida.

Paragrafo unico. Na destinagfo dos recursos de que trata o caput deste artigo para atender
despesas com investimentos, serdo priorizadas as contrapartidas de financiamentos.

Art. 14. Na programagfo de investimentos da administra¢do direta e indireta a alocagio de
recursos para os projetos em execugdo terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 15. Ao Projeto de Lei Orgamentdria ndo poderdo ser apresentadas emendas que
anulem o valor de dota¢des or¢amentarias com recursos provenientes de:

I - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do saldrio-educagdo, pela
indenizagdo pela extragdo de petr6leo, xisto e gés, pelas operagSes de crédito
interno e exteno do tesouro e de outras fontes e pelos convénios;

II - recursos préprios de entidades da administragdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

III - contrapartida cbrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;

IV - recursos destinados a obras nfo concluidas das administragdes direta e indireta,
consignados no Or¢amento anterior.

Art. 16. O pagamento de precatérios judicidrios sera efetuado em categoria de

programagdo especifica incluida na lei orgamentdria para esta finalidade.

Art. 17. A relagiio dos débitos constantes de precatdrios judiciais encaminhados
Procuradoria Geral do Estado até 1° de julho de 1997, serdo incluidos na proposta orcamentéiria de
1998, conforme preceitua o Art. 100, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal, discriminada por 6rgios da
administragdo direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de despesas, conforme definido no Art. 6°
desta Lei, especificando:

a) o namero do processo judicial;

b) o niimero do precatério (processo administrativo)

¢) a data de expedicdo do precatdrio;

d) o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s),

¢€) o valor do precatorio a ser pago.

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FOR'I‘_ALEZA«CEARA - DDR 2?1.2500!277.299_9 - TELEX (85)1157



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Art. 18. Os ¢Orgdos e entidades da Administragio Publica submeterfio’ os prbcessos

referentes a pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Estado, antes do
atendimento da requisi¢do judicial.

SECAO IT

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
' E DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSECAO I

DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 19. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, além dos Poderes Estaduais, do
Ministério Pablico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, e das fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, compreenderdo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista em que o Estado, dlreta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

Paragrafo tnico. As despesas correntes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista a que se refere o caput deste artigo constardo do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, sendo as despesas de capital previstas no Orgamento de Investimento de que trata o Art. 203,
§ 3¢, inciso II, da Constituigdo Estadual.

Art. 20. A emissdo de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de despesas
com investimentos, amortizagdo ou composicdo da divida publica estadual, de acordo com autorizagdo
legislativa, devendo a proposta orcamentaria para 1998 consignar as dotagBes orgamentérias para o
pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob o timlo “RECURSOS
PROVENIENTES DA EMISSAO DE TITULOS”.

Art. 21. As despesas com pessoal e encargos sociais terdo como limite méaximo, no
exercicio de 1998, o estabelecido no Art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, na
forma do Art. 169 da Constitui¢do Federal.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem, a criagdo de cargos ou alteragdo de carreiras
somente sera admitida se:

a) respeitado o limite de que trata o presente artigo;

b) houver dota¢do orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas € aos
acréscimos decorrentes.

Art. 22. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos do
Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relag@o aos créditos correspondentes no exercicio
de 1997, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento

fisico de servigos prestados a comunidade ou de novas atribui¢des recebidas no exercicio de 1997 ou
no decorrer de 1998.
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Art. 23. Na Lei Orgamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizagdes da
divida considerardo apenas as opera¢des contratadas ou as prioridades ou as autorizagdes concedidas
até a data do encaminhamento do Projeto de Lei 2 Assembléia Legislativa.

Art. 24. A Lei Orgamentéria consignar4, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, & manutengdio e ao
desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212 da Constitui¢3io Federal e Art. 216 da
Constitui¢do Estadual. _

Art. 25. A proposta orgamentdria para o exercicio de 1998 assegurard dotagdes
orgamentarias proprias para o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢io do Magistério, na forma do disposto na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 26. A despesa com transferéncia de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as repartigdes de
receitas tributérias ¢ as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas por
ato do Governo do Estado, s6 podera ser concretizada se a unidade beneficiada comprovar que:

| - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia pre-

vistos no Art. 156 da Constituigdo Federal;
I1 - atende ao disposto no Art. 212 da Constitui¢io Federal, bem como no Art. 12 da
Lei Complementar n? 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da
Constituigdo Federal;

III - a receita prépria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as
decorrentes de operagdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:
a) 5%, se a populagdo for maior que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populagdo for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000
habitantes;
¢) 3%, se a populagdo for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000
habitantes;
d) 2%, se a populagio for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000 habitantes;
e) 1%, se a populagdo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

IV - ndo estd inadimplente:
a) com as contribui¢des do FGTS;
b) com a prestagdio de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da

" Administragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes,

contribuigdes, subvengdes sociais e similares;
¢€) com o0 pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a COELCE;
¢) com a CAGECE.

A/ - no periodo de julho de 1997 a junho de 1998, matriculou um nimero minimo de
70% das criangas de 06 a 14 anos de idade.

§ 1°. As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se refere o caput
deste artigo deverdo ter finalidade especifica e aplicagfo vinculada & programagdo de investimentos do
Plano Plurianual 1996-1999, com prioridade para municipios com até 100.000 habitantes.

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso V, deste artigo, deverd ser observado no
periodo de julho a dezembro de 1998.
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Art. 27. E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes ¢ similares firmados com o Governo Estadual, podendo ser a
contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais ou de bens e servigos
economicamente mensuraveis, tendo como limites minimos:
a) 5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
menor ou igual a 1,6;
b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de
FPM maior que 1,6 ¢ menor ou igual a 2,4;
¢) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
maior que 2,4.
Paragrafo unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica:

I - as operagdes de crédito interna e extemna,;

11 - a0s municipios que se encontrarem em Situacdio de calamidade publica, for-
malmente reconhecida, durante o periodo que ela subsistir.

111 - para atendimento dos programas de educag@o fundamental e de a¢des basicas de
saude;

IV - para 0s municipios que estiverem incluidos no universo dos 18 mais pobres do

Estado do Ceard, segundo ranking da Secretaria do Planejamento e Coordenagdo do Estado do Ceara.

SUBSECAO 11

DAS DIRETRIZES E_SPECiFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art, 28. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes destinadas a atender
as agdes nas dreas de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no Art. 203, § 3°,
inciso 1V, da Constitui¢3o Estadual, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuigdes previdencirias dos servidores estaduais;

I - de receitas préprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente
0 orgamento de que trata esta Subsegdo;

Il - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Pardgrafo vinico. A proposta or¢amentdria de que trata o caput deste artigo obedecera aos
limites estabelecidos nos Arts. 21 e 22 desta Le.

SUBSECAO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO
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Art. 29. Para efeito do disposto nos Art. 49, inciso XIX, Art. 99, § 1°, e Art. 136, da
Constitui¢do Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragdo das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto no Art. 21
desta Lei;
I - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao

" disposto no Art. 22 desta Lei.

Art. 30. As propostas or¢amentdrias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas
do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo
encaminhadas & Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, na forma e prazo que
possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203 da Constituigdo Estadual.

SECAO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 31. Constara da Lei Orgamentéria Anual o0 Orgamento de Investimento das empresas
piblicas e sociedades de economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a voto, de acordo com o Art. 203, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Estadual.

Art. 32. Nio se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista de que
trata ¢ artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n © 4.320, de 17 de margo de 1964, no que
concerne ao regime contabil, 4 execugdo do orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicag#o, no que couber,
dos Arts. 109 e 110 da Lei n® 4.320/64, para as finalidades a que se destinam.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTI!".RACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33. Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagdes decorrentes de modificacdes que
venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributdrio.

Art. 34. Deverdo ser objeto de Projetos de Lei as reavaliagSes da carga tributdria do
Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre a Prestagdo de Servigos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente sobre mercadorias ou servigos, € as
alteragdes na legislagio vigente, quanto ao limite méximo de receita bruta anual utilizado como
indicador para definir uma microempresa, tendo em vista o recebimento de tratamento tributério
diferenciado pela Fazenda Publica Estadual.
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Art. 35. O incremento da arrecadagdio prépria e a racionalizagdo dos procedimentos
relacionados com as obrigagdes tributdrias principais e acessorias serdo objeto de estudos e analises
por parte do Poder Executivo. '

Art. 36. As providéncias decorrentes das agGes de que tratam os artigos anteriores serdo
consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciardo as repercussdes financeiras
associadas a cada propositura.

Parigrafo uinico. Os Projetos de Lei mencionados no capur deste artigo, levardo em conta:

| - os efeitos sdcio-econdmicos da proposta;

II - a capacidade econdmica do contribuinte;

III - acapacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da proposta;

1V - amodernizagio do relacionamento tributario entre os sujeitos ativos e passivos
da obrigagéo tributaria;

\' - localizagdo fora da regidio metropolitana;

VI - geragdo de emprego,

VII - distribui¢do de renda.

Art. 37. Os Projetos de Lei que instituam ou aumentem Tributos, para o exercicio de 1998,
sO serfio apreciados pela Assembléia Legislativa se encaminhados até 30 (trinta) dias antes do
encerramento da Sessdo Legislativa desse exercicio.

Parigrafo tinico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os Projetos de Lei:

I - em que a iniciativa do processo legislativo decorra do advento de emenda &
Constitui¢@io Federal ou Estadual, ou Lei Complementar Federal;
11 - em fungfo de efeitos supervenientes, tais como: comogdo ou calamidade piiblica;
CAPITULOV

DA POLITICA DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 38. O Banco do Estado do Ceara - BEC, na concessao de financiamentos, obedecera
as seguintes politicas: _
I - atendimento ao refor¢o de capital de giro das micros, pequenas € médias
empresas integradas aos programas de desenvolvimento operados pelo BEC;

II - prioridade para empreendimentos voltados para a ampliagio da oferta de
alimentos e gera¢do de emprego e renda,

Il - implementagdo de programas de financiamento de culturas irrigadas, prefe-
rencialmente em perimetros de irrigagdo ja4 implantados, priorizando culturas de
mercado,

v - programas de apoio 4 agropecudria em 4reas mais aptas, com de tecnologias de
sistemas de produgdo modemos;

\ - programas especiais de crédito de apoio ao pequeno produtor rural, prio-

ritariamente aos assentados nas Areas Reformadas e, preferencialmente, via
cooperativas agricolas;
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VI - programas de assisténcia financeira e gerencial as micros e pequenas empresas,
priorizando a agio de desenvolvimento no interior do Estado;
VII - programas de financiamento as industrias, objetivando a modernizagdo e

ampliagdo do parque industrial existente € a implanta¢do de novas indistrias,
priorizando os setores de agroindustria, téxtil/confec¢do, mineragio, calgados e
pesca;

VIII - financiamentos condicionados ac cumprimento das normas de respeito ao meio-
ambiente, através de atestados especificos de, no minimo, um érgéo oficial de
controle ambiental; '

IX - programas de apoio 4 capacitagdio tecnolégica do setor produtivo e de servigos
do Estado do Ceard;
X - programas de modernizagio da infra-estrutura tecnolégica, priorizando as 4reas

de: normalizacdo metrolégica, regulamentagdo técnica, certificagdo, ensaios e
testes laboratoriais;

XI - programas de apoio 4 pesquisa e desenvolvimento em parceria com
universidades, institutos de pesquisa e parques de desenvolvimento tecnolégico,
priorizando as 4reas de biodiversidade, biotecnologia e meio ambiente;

XII - programas de melhoramento de pastagem e implantag@io de pastagem resistente
a seca;

XIII - programa especial de crédito de apoio a cotonicultura.
Art. 39. Os encargos de empréstimos ¢ financiamentos concedidos pelo Banco do Estado

do Cearda - BEC ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdio e administragdo,
ressalvados os casos disciplinados em legislagdo especifica.

Art, 40. A concessio ou renovagio de qualquer empréstimo ou financiamento por parte do

BEC somente podera ser efetuada se o contratante estiver adimplente co"m o Estado do Ceara, seus
orgdos e entidades integrantes da Administrag@io Piiblica Estadual € com a previdéncia social.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLjTICAS DE RECURSOS HUMANOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 41, As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas respeitando-se os termos

do Art. 12 da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constituiggo
Federal, e os seguintes principios:

| - equilibrio remuneratério entre os diversos quadros de pessoal, inclusive os de
autarquias e fundagdes publicas;
I - valorizag?o, capacitag¢do e profissionalizagdo do servidor.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 42. Sdo vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de or¢amento,
programagio financeira e contabilidade, que viabilizem a execugio de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 43. O Projeto de Lei Orgamentaria serd encaminhado a sangdo até o encerramento da
sessdo legislativa.

Art, 44. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria nfio seja encaminhado para san¢do até 31 de
dezembro de 1997 a programacdo dele constante podera ser executada, em cada més, até o limite de
um doze avos do total de cada dotagdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a Assembléia
Legislativa, atualizada nos termos dos Arts. 10 e 11 desta Lei, até que seja sancionada e promulgada a
respectiva Lei Orcamentéria.

§ 1°. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentdria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Apés promulgada a Lei Orgamentéria, os saldos negativos apurados em virtude de
emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentéria na Assembléia Legislativa serdo ajustados,
mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base
em remanejamento de dotagdes, cujos atos serdo publicados antes da divulgagio do Quadro de
Detalhamento da Despesa, a que se refere o Art, 45 desta Lei.

§ 3°. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para atendimento
de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios previdencidrios a cargo do
Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC, com pagamento do servigo da divida estadual e
com pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do Sistema Unico de Saide -
SUS.

Art. 45. A Secretaria do Planejamento e Coordenagio - SEPLAN, apds a publicagdo da Lei
Or¢amentaria Anual, divulgard, por unidade orgamentdria de cada 6rgdo, fundo e entidade que
integram os orgamentos, 0 Quadro de Detalhamento da Despesa, especificando o programa de trabalho,
natureza de despesa e fonte de recursos.

Art. 46. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 27 de junho de 1997. '

PRESIDENTE

RELATOR
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AUTOGRAFO NUMERO TRINTA E SETE

Dispoe sobre as Diretrizes para elaborac¢io da Lei .
Orgamentiria para o exercicio de 1998 e d4 outras
providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Em cumprimento ac disposto no Art. 203, inciso 1, § 2°, da Constituigio Estadual,

esta Lei fixa as Diretrizes para elaboragéo da Lei Orgamentaria do Estado para o exercicio financeiro
de 1998, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual;

11 - a organizagdo e estrutura dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas controladas pelo Estado;

111 - as diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento do Estado e suas
alteragdes;

IV - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Estado;

A% - a politica de aplicagiio dos recursos das agencms financeiras oficiais de
fomento;

VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposi¢des relativas a divida publica estadual;

VIII - outras disposi¢des.

CAPITULO1

DOS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. Constituem objetivos bésicos da Administragio Publica Estadual, a serem

~~- contemplados na sua programagao orcamentaria:

I - PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, mediante redugio dos niveis de
poluigdo urbana e rural e contengdo dos processos de degradagdo dos solos, de
desertificagdo. e exaustdo das fontes superficiais e subterrineas de recursos

hidricos;

1 - REORDENAMENTO DO ESPACO, mediante agles integradas de
saneamento, de desenvolvimento urbano ¢ de reorganizagio da economia
rural;

I - CAPACITACAO DA POPULACAO, com programas de combate ao

analfabetismo de criangas e adolescentes, de qualificagio profissional, de
integracdo das agdes de saide com educagdo, saneamento basico, nutrigdo e
cultura ¢ de melhoria das condigdes de seguranga publica e de aplicagdo de

justica
v - CRESCIMENTO DA ECONOMIA, GERACAO DE EMPREGO E M
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REDUCAO DAS DESIGUALDADES, pela indugdo a industrializagéo e ao

crescimento dos segmentos de prestacdo de servigos, inclusive estimulo as

atividades turisticas;

\ - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAOQ, com apoio as mudangas culturais, ao avango cientifico,

tecnologico e de inovagdes e estimulo a integragdo entre a universidade, a

empresa, a sociedade ¢ a nicleos de exceléncia.

VI - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, com:

a) manuten¢do da capacidade de investimento, por meio da melhoria da
arrecadag@io e redugdo dos custos operacionais com racionalizacdo dos
gastos;

b) aperfeicoamento do processo de participagdo, por meio do estimulo a
parceria com a sociedade, com setores produtivos € com os govemnos
federal e municipais;

¢) otimizagdo, por meio de uma reforma do Estado, da prestagio de servigos
de qualidade aos cearenses.

Art. 3°. As metas globais para o exercicio financeiro de 1998 serfio aquelas constantes dos
anexos 1V, V € VI da Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de n® 12.498, de 30 de
outubro de 1995 e em sua revisdes, observadas as alteragGes realizadas nos termos do Paragrafo tinico
do Art. 4° da mencionada Lei e serdo apresentadas na proposta orgamentdria para o referido exercicio
desmembradas em metas programaticas com a respectiva previsio fisica e financeira.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. A Lei Orgamentdria para o exercicio de 1998, compreendendo o Orgamento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, serd elaborada
conforme as prioridades estabelecidas na Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de n°
12.498, de 30 de outubro de 1995, e nesta Lei.

Art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual que o Poder Executivo encaminhar
Assembléia Legislativa sera constituido de:

| - TEXTO DE LEI;

I - DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS:

a) evolugdo da receita e despesa do Tesouro ¢ de Outras Fontes, conforme
estabelecido pelo Art. 22, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964,
destacando as receitas e despesas da administragfo direta, das autarquias, das
fundagdes, dos fundos e das demais entidades da administragdo indireta de
que trata o0 Art. 31, desta Lei, com os valores de todo o periodo a pregos de
setembro de 1997,

b) consolidagdo da receita abrangendo todas as fontes, consolidagdo da receita
do Tesouro, consolidagdo da Administragdo Direta e consolidagio de outras
fontes de receita, da Administragdo Indireta;

¢) consolidagdo do or¢gamento por Poder, érgdos e entidades;

d) consolidagio do Orgamento por fungdes, programas, subprogramas ¢ pro-
jetos/atividades;

¢) consolidagfo do orgamento por meta global e por meta programética,

f) consolidagdo do orgamento por regido;
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g) consolidag@o do or¢amento por despesa,

h) consolida¢do do or¢amento por fonte de recursos;

i) demonstrativo consolidado, por érgéo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e
empréstimos intemos e externos nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social € de Investimento das Empresas controladas pelo Estado;

j) demonstrativo consolidado, por regido e por projeto/atividade, dos recursos
destinados a recuperagéo de terras aridas;

1) demonstrativo consolidado por orgdo e entidade, por regido e por
projeto/atividade, dos recursos destinados a investimentos, de forma a
caracterizar o cumpnimento do disposto no Art. 210, da Constituigio
Estadual.

m) demonstrativo consolidado, por drgéo e entidade e por projeto/atividade, da
receita liquida resultante de impostos compreendida a proveniente de
transferéncia, destinada 3 Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do Art. 212, da Constituigio Federal e dos Arts. 216 e 224, da
Constituigdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante dos
respectivos Tecursos;

n) demonstrativo consolidado por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos de que trata a alinea “m” deste artigo, destinada a4 manutengio e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo do seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério, nos termos do caput do Art. 60 e seu pardgrafo tnico do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal,

o) demonstrativo consolidado, por 6rgédo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnolégica, nos termos do Art. 258, da Constitui¢io Estadual e
das Leis Estaduais N°% 11.752, de 12 de novembro de 1990, € 12.077-A, de
01 de margo de 1993, acompanhado de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

p) demonstrativo, por regido, da estimativa da reniincia fiscal, nos moldes do §
6°, do Art. 165 da Constituigio Federal,

q) demonstrativo dos custos unitirios médios dos principais itens de in-
vestimentos,

r) demonstrativo consolidado, por Poder e por 6rgdo e entidade, dos recursos
do Tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a
indicagdo da representatividade percentual desses gasios em rela¢do a receita
corrente liquida, nos termos do Art. 1° da Lei Complementar N° 82, de 27
de margo de 1995, na forma do Art. 169, da Constituigio Federal.

111 - DEMONSTRATIVOS POR ORGAOS E ENTIDADES

a) demonstrativo do orcamento por unidades or¢amentirias, fungdes, pro-
gramas, subprogramas, metas globais, inetas  programaticas,
projetos/atividades e regides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;

¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas;,

d) demonstrativo por esfera orgamentaria e por fonte de recursos.

§ 1° O relatorio de que trata a alinea “c”, do inciso II, deste artigo, especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso I, do
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An. 6°, desta Lei e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”, do
inciso II1, do Art. 6° desta Lei;

§ 2°. Os relatérios de que tratam as alineas “d”, “e”, “f”, “g” e “j”, do inciso II, deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente as fontes de recursos, distinguindo os previstos
nas alineas “a” e “b”, do inciso 111, do Art. 6° desta Lei;

§ 3°. O relatério de que trata a alinea “I”, do inciso II, deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente as fontes de recursos: tesouro, operagdes de crédito, convénios, emissdo de
titulos e outras fontes;

§ 4°. Os relatérios de que tratam as alineas “i”, “m”, “n”, “0” e “r”, do inciso II, deste
artigo, considerardo somente as fontes de recursos previstas na alinea “a”, do inciso I1l, do Art. 6° desta
Lei;

§ 5° O relatério de que trata a alinea “a”, do inciso Ill, deste artigo especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de or¢amento (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso 11, do
Art. 6° desta Lei, as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”, do
inciso Il do Art. 6° desta Lei, e ainda, os recursos destinados 4 contrapartida obrigatoria do Tesouro
Estadual a recursos transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras ndo concluidas da
administragdo direta e indireta consignadas no orgamento anterior, de forma a cumprir o disposto nos
incisos 1l e [V, do Art. 15 desta Lei;

§ 6°. Os relatorios de que tratam as alineas “b” e “c”, do inciso III, deste artigo serdo
apresentados somente para as autarquias, fundagdes, fundos e demais entidades da administragdo
indireta de que trata o Art. 31 desta Lei, '

§ 7°. O relatorio de que trata a alinea “d”, do inciso IIl, deste artigo, especificard em
colunas, totalizando separadamente o tipo de orcamento (Fiscal, da Seguridade Social e de
investimentos das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de recursos, distinguindo os recursos
previstos nas alineas “a” e “b”, do inciso IlI, do Art. 6° desta Lei.

Art. 6°. Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado discriminardo a despesa segundo a classificagdo funcional-programatica,
expressa por categoria de programagéo, em seu menor nivel, indicando para cada uma:

I - - 0 orgamento a que pertence;

11 - o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagdo:

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo as despesas com pessoal civil,
pessoal militar, obrigagces patronais, remuneragdo de servigos pessoais,
inativos, pensionistas, salario-familia e outras transferéncias a pessoas;

b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com encargos da
divida intema e encargos da divida externa;

¢) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes néo
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso 11, deste artigo;

d) investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalagdes,
equipamentos ¢ material permanente, investimentos em regime de execugdo
especial, auxilios para despesas de capital e contribuigGes a fundos;

e) inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisi¢do de imoveis,
aquisi¢do de outros bens de capital ja em utilizag3o, aquisi¢do de bens para
revenda, aquisi¢do de titulos de crédito, aquisi¢do de titulos representativos de
capital ja integralizado, constituigdo ou aumento de capital de empresas
comerciais ou financeiras, concessio de empréstimos, depositos compulsérios
e diversas inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com amortizacdo da
divida interna e amortiza¢do da divida externa;

\Q_—V’L/
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g) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo
previstas nas alineas “d”, “e” e “f”, do inciso [[, deste artigo.
I - as fontes de recursos, distinguindo:
a) recursos do tesouro, compreendendo os recursos ordindrios e o FPE;
b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas na
alinea anterior;

Art.  7°. A Mensagem que encaminhar 3 Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Or¢amentéria contera justificativa, incluida a metodologia, da estimativa e da fixagdo, respectivamente,
dos principais agregados da receita ¢ da despesa, considerando os efeitos das medidas de ajuste do
Plano Real e das reformas constitucionais, mormente no sistema tributdrio.

Paragrafo unice. O Poder Executivo enviard 4 Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, impressos e em disquetes
para processamento computacional.

Art. 8°. O Poder Executivo divulgara a Lei Or¢amentéria de forma educativa em impressos
e em disquetes.

Art. 9°. O Poder Executivo instalara na rede INTERNET as Lei do Plano Plurianual, de
Diretrizes Or¢amentarias e do Orgamento Anual, bem como os relatérios previstos no Art. 200 e seu

paragrafo tnico; no Art. 203, § 2° Il e no Art. 211, I, II, III, IV ¢ paragrafo tnico, todos da
Constitui¢do Estadual e o Balango Geral do Estado.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA 0S8 ORCAMENTOS DO ESTADO
E SUAS ALTERACOES

SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 10. No Projeto de Lei Or¢amentéria, as receitas e as despesas serdo orgadas a pregos
de setembro de 1997.

§ 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira seriio or¢adas segundo a taxa de
cambio vigente no primeiro dia util do més indicado no caput deste artigo.

§ 2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei Orgamentéria serdo
atualizados na Lei Orcamentaria, para pregos de janeiro de 1998, pela variagdo do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no periodo
compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 1997, incluidos os meses extremos do
periodo.

Art. 11. No decorrer da execugio or¢amentaria, os valores atualizados na forma do
disposto no artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 12, Na programacio da despesa ndo poderio ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos

correspondentes;

-
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II - incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugdo especial,
ressalvados os casos de calamidade piblica, na forma do Art. 205 da
Constitui¢do Estadual, e de projetos novos, sem antecedentes similares,
previamente aprovados pela Secretaria do Planejamento ¢ Coordenagio;

III - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo, ressalvados os
casos de complementaridade de ages.

[V - previstos recursos para aquisi¢do de veiculos de representagdo, ressalvadas as
substituigdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razio de
danos que exijam substitui¢do;

V - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administragdo
publica, por servios de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres firmados com drgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

VI - previstos recursos para clubes e associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres excetuando-se creches e escolas para atendimentos a pré-escola e
alfabetizacdo. :

Paragrafo idnico. Excetuam-se do disposto no incisc V, deste artigo, as despesas

referentes ao pagamento de hora aula a docentes, bem como de bolsas para deslocamento a
participantes de eventos de capacitagdo de recursos humanos.

Art. 13. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas
piblicas ¢ sociedades de economia mista a que se refere o Art. 31 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo € operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos € amortizagio da divida.

Parigrafo inico. Na destinagfio dos recursos de que trata o capuf deste artigo para atender
despesas com investimentos, serdo priorizadas as contrapartidas de financiamentos.

Art. 14. Na programacdo de investimentos da administragio direta e indireta a alocagdo de
recursos para os projetos em execugo terdo preferéncia sobre 0s novos projetos.

Art. 15. Ao Projeto de Lei Orcamentdria ndo poderdo ser apresentadas emendas que
anulem o valor de dotagdes orgamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do salario-educagio, pela

indenizagdo pela extragdo de petréleo, Xisto € gds, pelas operagdes de crédito
interno e externo do tesouro e de outras fontes e pelos convénios;

I1 - recursos préprios de entidades da administragdo indireta, exceto quando
suplementados para a prépria entidade;

III - contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;

IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragdes direta e indireta,

consignados no Orgamento anterior.
Art. 16. O pagamento de precatérios judicidrios serd efetuado em categorta de
programagdo especifica incluida na lei orgamentaria para esta finalidade.
Art. 17. A relagio dos débitos constantes de precatdrios judiciais encaminhados a
Procuradoria Geral do Estado até 1° de julho de 1997, serdo incluidos na proposta orgamentaria de
1998, conforme preceitua o Art. 100, §§ 1° e 2° da Constituigcdo Federal, discriminada por érgdos da

administracdo direta, autarquias ¢ fundagdes, e por grupo de despesas, conforme definido no Art. 6°
desta Lel, especificando:

a) o nimero do processo judicial,
b) o nimero do precatdrio (processo administrativo)

¢) a data de expedigdo do precatdrio;
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d) ofs) nome(s) do(s) beneficiario(s);

e} o valor do precatério a ser pago.

Art. 18. Os drgdos e entidades da Administragio Piblica submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatérios a apreciagio da Procuradoria-Geral do Estado, antes do
atendimento da requisi¢éo judicial.

SECAO I

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSECAO 1

DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 19. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, além dos Poderes Estaduais, do
Ministério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, ¢ das fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, compreenderdo as empresas publicas ¢ as sociedades de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

Pardgrafo unico. As despesas correntes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista a que se refere o capur deste artigo constardo do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, sendo as despesas de capital previstas no Orcamento de Investimento de que trata o Art. 203,
§ 3°, inciso 11, da Constituigdo Estadual.

Art. 20. A emissdo de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de despesas
com investimentos, amortizagio ou composi¢do da divida publica estadual, de acordo com autorizagdo
legislativa, devendo a proposta orgamentaria para 1998 consignar as dotagdes or¢amentarias para o
pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob o titulo “RECURSOS
PROVENIENTES DA EMISSAO DE TiTULOS”.

Art, 21. As despesas com pessoal e encargos sociais terfio como limite maximo, no
exercicio de 1998, o estabelecido no Art. 1°, da Lei Complementar n°® 82, de 27 de margo de 1995, na
forma do Art. 169 da Constitui¢do Federal. '

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem, a criac3o de cargos ou alteragdo de carreiras
somente serd admitida se:

‘a) respeitado o limite de que trata o presente artigo;

b) houver dotagdo or¢amentaria suficiente para atender s projegdes de despesas e aos
acréscimos decorrentes.

Art. 22, As demnais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos do
Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagéo aos créditos correspondentes no exercicio
de 1997, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento
fisico de servigos prestados & comunidade ou de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 1997 ou
no decorrer de 1998.

Art. 23. Na Lei Orcamentéria Anual, as despesas com juros, encargos e amortiza¢des da
divida considerardo apenas as opera¢des contratadas ou as prioridades ou as autorizagdes concedidas
até a data do encaminhamento do Projeto de Lei 4 Assembléia Legislativa.,

Art. 24. A Lei Or¢amentaria consignara, no minimo, 25% (vinte € cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, & manutencio e ao

T




desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212 da Constitui¢do Federal e Art. 216 da
Constitui¢do Estadual.

Art. 25. A proposta orgamentdria para o exercicio de 1998 assegurard dotagdes
orgamentarias proprias para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma do disposto na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 26. A despesa com transferéncia de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as repartigdes de
receitas tributrias ¢ as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas por
ato do Governo do Estado, s6 podera ser concretizada se a unidade beneficiada comprovar que:

| - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia pre-
vistos no Art. 156 da Constitui¢do Federal;
I - atende ao disposto no Art. 212 da Constituigio Federal, bem como no Art. 12 da

Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da
Constitui¢do Federal,

III - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as
decorrentes de operagdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:
a) 5%, se a populagdo for maior que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populag¢do for maior que 100.000 ¢ menor ou igual a 150.000

~ habitantes;

¢) 3%, se a populagdo for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000
habitantes;
d) 2%, se a populagdo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000 habitantes;
e) 1%, se a populagdo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

1V - ndo estd inadimplente:
a) com as contribui¢des do FGTS;
b) com a prestagio de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes,
contribuigdes, subvengdes sociais e similares;
¢) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a COELCE;
e) com a CAGECE.

\Y - no periodo de julho de 1997 a junho de 1998, matriculou um nimero minimo de
70% das criangas de 06 a 14 anos de idade.

§ I°. As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se refere o caput
deste artigo deverdo ter finalidade especifica e aplicagfio vinculada 4 programagdo de investimentos do
Plano Plurianual 1996-1999, com prioridade para municipios com até 100.000 habitantes.

§ 2°. O cumprimento do disposto no inciso V, deste artigo, deverd ser observado no
periodo de julho a dezembro de 1998.

Art. 27. E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes e similares finmados com o Governo Estadual, podendo ser a
contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais ou de bens € servigos
economicamente mensuraveis, tendo como limites minimos:

a) 5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
menor ou igual a 1,6;
b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de
FPM maior que 1,6 e menor ou igual a 2,4,
¢) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
maior que 2,4.

Paragrafo dnico. A exigéncia da contrapartida néo se aplica:

I - as operagdes de crédito interna e externa;
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I - aos municipios que se encontrarem em situagdo de calamidade piblica, for-
malmente reconhecida, durante o periodo que ela subsistir.

III - para atendimento dos programas de educag@o fundamental e de agdes basicas de
saude;,

[V - para os municipios que estiverem incluidos no universo dos 18 mais pobres do

Estado do Cear4, segundo ranking da Secretaria do Planejamento e Coordenacfio do Estado do Ceara.

SUBSECAO II

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 28. O Or¢amento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender
as agdes nas areas de satde, previdéncia e assisténcia social, obedeceré ao disposto no Art. 203, § 3°,
inciso 1V, da Constitui¢do Estadual, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

1 - das contribuigdes previdencidrias dos servidores estaduais;

I - de receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente
o orgamento de que trata esta Subse¢ao;

IIT - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo unico. A proposta or¢amentaria de que trata o caput deste artigo obedecera aos
limites estabelecidos nos Arts. 21 e 22 desta Lei.

SUBSECAO I1I

DAS DIRETRIZES ES'PECiFlCAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 29. Para efeito do disposto nos Art. 49, inciso XIX, Art. 99, § 1°, e Art. 136, da
Constituigdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragdo das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico:

[ - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto no Art. 21
desta Lei,
H - as demais despesas com custeio administrativo ¢ operacional obedecerdo ao

disposto no Art. 22 desta Lei.

Art. 30. As propostas orcamentarias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas
do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicirio € do Ministério Piblico, serdo
encaminhadas a Secretaria do Plan¢jamento e Coordenagdo - SEPLAN, na forma e prazo que
possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203 da Constitui¢iio Estadual.

SECAO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

<
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Art. 31. Constara da Lei Orgamentaria Anual o Orgamento de Investimento das empresas
publicas e sociedades de economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a voto, de acordo com o Art. 203, § 3°, inciso I, da Constitui¢do Estadual.

Art. 32. Nio se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista de que
trata o artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n ° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que
concerne ao regime contabil, & execugdo do orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagéo, no que couber,
dos Arts. 109 e 110 da Lei n® 4.320/64, para as finalidades a que se destinam.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33. Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagbes decorrentes de modificagGes que
venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributario.

Art. 34. Deveriio ser objeto de Projetos de Lei as reavaliagdes da carga tributaria do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicaggio - ICMS incidente sobre mercadorias ou servigos, e as
alteragdes na legislagdo vigente, quanto ao limite maximo de receita bruta anual utilizado como
indicador para definir uma microempresa, tendo em vista o recebimento de tratamento tributirio
diferenciado pela Fazenda Publica Estadual.

Art. 35. O incremento da arrecadagdo prdpria e a racionalizagdo dos procedimentos
relacionados com as obrigagdes tributdrias principais ¢ acessdrias serdo objeto de estudos ¢ andlises
por parte do Poder Executivo. '

Art. 36. As providéncias decorrentes das agGes de que tratam os artigos anteriores serdo
consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciardo as repercussdes financeiras
associadas a cada propositura.

Paragrafo unico. Os Projetos de Lei mencionados no caput deste artigo, levardo em conta:

I - os efeitos sécio-econdmicos da proposta;

Il - a capacidade econdémica do contribuinte;

III - acapacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da proposta;

IV - a modernizagio do relacionamento tributario entre os sujeitos ativos e passivos
da obrigagdo tributéria;

\% - localizagdo fora da regido metropolitana;

Vi - geracdo de emprego;

VII - distribuig¢do de renda.

Art. 37. Os Projetos de Lei que instituam ou aumentem Tributos, para o exercicio de 1998,
sO serdo apreciados pela Assembléia Legislativa se encaminhados até 30 (trinta) dias antes do
encerramento da Sessdo Legislativa desse exercicio.

Parigrafo inico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os Projetos de Lei:

| - em que a iniciativa do processo legislativo decorra do advento de emenda 3
Constituicdo Federal ou Estadual, ou Lei Complementar Federal,
11 - em fungdo de efeitos supervenientes, tais como: como¢io ou calamidade piblica;
CAPITULOV
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DA POLITICA DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 38. O Banco do Estado do Ceara - BEC, na concessdo de financiamentos, obedecera
as seguintes politicas:

II
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- atendimento ao reforgo de capital de giro das micros, pequenas ¢ médias
empresas integradas aos programas de desenvolvimento operados pelo BEC;

- prioridade para empreendimentos voltados para a ampliagio da oferta de
alimentos e geragio de emprego ¢ renda;

. - implementagdo de programas de financiamento de culturas irrigadas, prefe-

rencialmente em perimetros de irrigagdo ja implantados, priorizando culturas de
mercado;

- programas de apoio a agropecudria em dreas mais aptas, com de tecnologias de
sistemas de produ¢do modemnos;

- programas especiais de crédito de apoio ao pequeno produtor rural, prio-
ritariamente aos assentados nas Areas Reformadas e, preferencialmente, via
cooperativas agricolas;

- programas de assisténcia financeira e gerencial s micros e pequenas empresas,
priorizando a a¢do de desenvolvimento no interior do Estado;

- programas de financiamento s industrias, objetivando a modernizagio e
ampliagdo do parque industrial existente e a implantagdo de novas industrias,
priorizando os setores de agroindustria, téxtil/confec¢do, mineragdo, calgados e
pesca; '

- financiamentos condicionados a0 cumprimento das normas de respeito ao meio-
ambiente, através de atestados especificos de, no minimo, um érgdo oficial de
controle ambiental;

- programas de apoio a capacitagdo tecnologica do setor produtivo e de servigos
do Estado do Cearj;

- - programas de modernizag¢do da infra-estrutura tecnolégica, priorizando as areas
de: normaliza¢dio metrologica, regulamentagdo técnica, certificagdo, ensaios e
testes laboratoriais;

- programas de apoio & pesquisa e desenvolvimento em parceria com
universidades, institutos de pesquisa e parques de desenvolvimento tecnolégico,
priorizando as areas de biodiversidade, biotecnologia e meio ambiente;

- programas de melhoramento de pastagem e implantagdo de pastagem resistente
a seca,

- programa especial de crédito de apoio a cotonicultura.

Art. 39. Os encargos de empréstimos ¢ financiamentos concedidos pelo Banco do Estado
do Ceara - BEC ndio poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo e administragdo,
ressalvados os casos disciplinados em legislagdo especifica.

Art. 40. A concessdo ou renovagdo de qualquer empréstimo ou financiamento por parte do
BEC somente podera ser efetuada se o contratante estiver adimplente com o Estado do Ceard, seus
orgdos e entidades integrantes da Administragdo Piblica Estadual e com a previdéncia social.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS

DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

\m\é*—/
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Art. 41. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas respeitando-se os termos
do Art. 12 da Lei Complementar n°® 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constitui¢do
Federal, e os seguintes principios:

I - equilibrio remuneratério entre os diversos quadros de pessoal, inclusive os de
autarquias e fundag¢des publicas;
11 - valorizag#io, capacitagio e profissionalizagdio do servidor.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Sdo vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de orgamento,
programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada ¢
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 43. O Projeto de Lei Or¢amentdria serd encaminhado & sangfo até o encerramento da
sessdo legislativa.

Art. 44. Caso o Projeto de Lei Orgamentéria nio seja encaminhado para sangiio até 31 de
dezembro de 1997 a programagéo dele constante podera ser executada, em cada més, até o limite de
um doze avos do total de cada dotagfio, na forma da proposta originalmente encaminhada a Assembléia
Legislativa, atualizada nos termos dos Arts. 10 ¢ 11 desta Lei, at¢ que seja sancionada e promulgada a
respectiva Lei Or¢camentaria.

§ 1°. Considerar-se-4 antecipago de crédito a conta da Lei Orgamentéria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo. _

§ 2°. Apos promulgada a Lei Orgamentaria, os saldos negativos apurados em virtude de
emendas apresentadas ao Projeto de Lei Or¢camentaria na Assembléia Legislativa serdo ajustados,
mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base
em remanejamento de dotagdes, cujos atos serio publicados antes da divulgagdo do Quadro de
Detalhamento da Despesa, a que se refere o Art. 45 desta Lel.

§ 3°. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para atendimento
de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do
Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - [PEC, com pagamento do servico da divida estadual e
com pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagio do Sistema Unico de Saude -
SUS.

Art. 45. A Secretaria do Planejamento e Coordenagéio - SEPLAN, apds a publicagédo da Lei
Or¢camentdria Anual, divulgard, por unidade or¢amentaria de cada ¢rgdo, fundo e entidade que
integram os orgamentos, o Quadro de Detalhamento da Despesa, especificando o programa de trabalho,
natureza de despesa e fonte de recursos.

Art. 46, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 27 de junho de 1997.

GAA, Q) DEP. LUIZ PONTES
~ PRESIDENTE
' DEP. TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE |
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LEGISLATIVA

DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE

DEP. WELINGTON LANDIM
1° SECRETARIO

DEP. RICARDO ALMEIDA

2° SECRETARIO

DEP. PEDRO TIMBO

3° SECRETARIO

DEP. VALDOMIRO TAVORA
4° SECRETARIO
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