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LEGISLATIVA

AUTOGRAFO NUMERO CENTO E TRES

Modifica Artigos da Lei N° 10.973 de dezembro de
1984.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

ART. 1° Os Artigos 3° e 4° da referida Lei passam a vigorar com a seguinte redac¢éo:
“Art. 3° Para o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei, o Corpo de Bombeiros do
Ceara exigira mediante solicitagdo ou ex-oficio, de todos os imoveis e
estabelecimentos em funcionamento, fiel cumprimento das Normas da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT”.
“Art. 4° Os codigos de obras e posturas das Prefeituras Municipais deverfo. no que
concerne a seguranga contra incéndios, ser encaminhados ao Corpo de Bombeiros do
Ceara que fornecera alvara obedecendo as determinagdes desta Lei”.
ART. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, e¢m Fortaleza,
aos 12 de dezembro de 1996.

DEP. CID GOMES

/ / PRESIDENTE
_ DEP. MOESIO LOIOLA
L'\\ /  1° VICE-PRESIDENTE
Q/.\Jr\n DEP. DOMINGOS FILHO
_{KJ\/\)\J( .)kf 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL VERAS
\ 1° SECRETARIO
P DEP. IDEMAR CITO

2° SECRETARIO
M . DEP.CIRILO PIMENTA '
3° SECRETARIO EM EXERCICIO

DEP. TED PONTES
4° SECRETARIC
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 85/96

Modifica Artigos da Lei N° 10.973 de dezembro de
1984,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

ART. 1° Os Artigos 3° e 4° da referida Lei passam a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 3° Para o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei, o Corpo de Bombeiros do
Ceara exigira mediante solicitagio ou ex-oficio, de todos os imdveis e
estabelecimentos em funcionamento, fiel cumprimento das Normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT™.
“Art. 4° Os codigos de obras e posturas das Prefeituras Municipais deverdo, no que
concemne & seguran¢a contra incéndios, ser encaminhados ao Corpo de Bombeiros do
Ceara que fornecera alvara obedecendo as determinagdes desta Lei”.
ART. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 12 de dezembro de 1996.
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Modifica artigos da Lei N° 10,973 de Dezembro de
1984,

Art. 1° - Os artigos 3° e 4° da referida Lei passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° - Para o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei, o Corpo de Bombeiros do Ceard

< exigira mediante solicitagdo ou ex-oficio, de todos os imoveis e estabelecimentos em
R funcionamento, fiel cumprimento das Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Art. 4" - Os codigos de obras e posturas das Prefeituras Municipais deverdo, no que concerne
& seguranca contra incéndios, ser encaminhados ao Corpo de Bombeiros do Ceard que
fornecera alvara obedecendo as determinagdes desta Let.

Art. @ Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario. .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

* em Fortaleza, aos 19 de junho de 1996,

Partldo dos Trabalhadores.
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JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA

O objetivo do referido Projeto de Lei € reordenar e ampliar no dmbito estadual a coordenagio
da defesa civil, observado os preceitos definidos na Constituigdo Estadual e na Lei N° 10.973
que dispde sobre a seguran¢a contra incéndio no Estado do Ceara.

A Constituigdo Estadual em seu Art. 190 estabelece as atividades a serem desenvolvidas pelo
Corpo de Bombeiros:

“ Art. 190 - Incumbe ao Corpo de Bombeiros ...,
No AMDITo eSTadUAL ... e .

VI- Controle da observancia dos requnsnos tecmcos contra mcendlos de projetos de
edifica¢des e antes de sua liberagdo ao uso.”

No Jornal Diario do Nordeste na edigdo de 14/06/96, o Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros do Ceara, Coronel Leonel Alencar declarou: “ para evitar esse tipo de calamidade,
a comunidade deve ser a grande aliada na fiscalizagio dos prédios irregulares”. A afirmativa ¢
comentario acerca das tragédias com grandes riscos de acidentes a exemplos do que ocorreu
em Osasco em Sdo Paulo. Segundo ainda a Diretoria de Servigos Técnicos (DST), do Corpo
de Bombeiros, cerca de 95% das edificagdes de Fortaleza estdo sujeitas aos mesmos riscos de
acidentes como o que ocorreu em S& Paulo.

E bem verdade que as emendas nio tiram a populagio de constantes riscos de tragédias
soctais,mas permitem que o Corpo de Bombeiros ampliem a sua agdo preventiva em todo o
Estado do Ceara como quer o referido Projeto de Lei.

Partido dos Trabalhadores.

PLYISNAL9
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- : LEY H.6 1D.373, DE 15 DE DEZEMBRD DE 1964 o

‘Dispoe sebre a seguranca centra
incendios e da outras providencias.

0 GOVERWADOR DO ESTADG DO CLARM
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PARECER

¢ Projeto de Lei n° 85/96
Autor: Deputado Mdrio Mamede

O nobre DEPUTADO MARIO MAMEDE
apresenta a apreciacdo desta Casa Legislativa © PROJETO
DE LElI N° 85/96, modificando os artigos 3° e 4° da Lei n°
10.973, de 10 de dezembro de 1984.

.‘-.f.r'

: Os referidos dispositivos, em sua redagado
original, estdo assim consubstanciados:

“Art. 3° - Para o efetivo
cumprimento do disposto nesta Lei, o
Corpo de Bombeiros poderd vistoriar,
ex-_oficio ou mediante solicitacdo,
_ _ todos os imdveis ja habitados e todos os
. ' - : estabelecimentos em funcionamentg

AV, DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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para verificacdo dos sistemas de
seguranc¢a contra incéndios."

“Art. 4° - Os Codigos de Obras

e Posturas das Prefeituras Municipais

deverdo, no que concemne Q

seguran¢a contra incéndios, atender as

determinag¢des do Codigo a que alude
o art. 1° desta Lei.”

O “Cdédigo a que alude o art. 1° desta Lei"
é o Regulamento deste Diploma Legal, “que serd baixado
com a denomina¢do de Cédigo de Seguranca Contra
Incéndios”. |

Pela proposta sob comento, o artigo 3°
passard a ter a seguinte redacdo: -

“Para efetivo cumprimento do
disposto nesta Leii o Corpo de
Bombeiro do Ceard exigird, mediante
solicitacdo ou ex-oficio, de fodos 0s
imoveis e  esfabelecimentos em
funcionamento, fiel cumprimento das
normas da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABTN.”

E o art. 4%

“Os Codigos de Obras e
Posturas Municipais deverdo, no que

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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concerne a  seguranga  contra
incéndios, ser encaminhados ao Corpo
de Bombeiros, que fornecerd alvarg,
obedecendo as determinac¢des desta
Lei"”

Porem, j& existe na Lei n® 10.973/84, preceito
no sentido de que:

"Art. 2° - A expedicGo de
licencas para construi, para o©
funcionamento de quaisquer
estabelecimentos, ou 0s que importem
permiss@o de utilizacdo de construcdo
nova ou ndo, dependerdo de préevia
expedicGo pelo o6rgdo proprio do
Corpo- de Bombeiros, de Certificado de
aprovac@o dos respectivos sistemas de
prevencdo confra incéndio, 0s quais
deverdo esfar em conformidade com
as especificacdes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABTN."

g 1° - As edificacdes ja
existentes que ndo atenderem as
exigéncias desta Lei e as do Decreto
que a regulamentarq, terdo prazo de
um ano para se regularizem, a contar
da vigéncia do referido Regulamento.”

"Art. &° - A expedicGo de
habite-se  ou de alvaréd  de
funcionamento para as edificagdes
classificados no Codigo de Segurang W

/AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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Confra Incéndios s6 serdo fornecidos
apods apresentacdo pelo inferessado
do Certificado de Vistoria fornecido
pelo Corpo de Bombeiros.”

Por conseguinte, todos os prédios devem
estar em harmonia com as normas da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, ¢ aquele em situacdo
irregular sujeita-se as sangoes previstas no artigo 5° da lei
10.973/84.

: Se existe algum em desacordo com as
normas da ABRTN, a repeticdo do preceito ndo fard
desaparecer eventual omissdo da autoridade competente.

- Toda edificagdo subordina-se ao prévio
controle do Municipio, e no caso especifico do Estado, em
face do poder de policia, recebendo, ou o alvard de
licenca, quando se fratar de construcdo definitiva, ou
alvard de autorizacdo, gquando € obra proviséria, em
terreno de dominio publico ou mesmo particular (v. SILVA,
José Afonso da, in DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO, S. Paulo,
Rev. dos Tribs. , 1981, pag 561).

Evidentemenie que a prevengdo e
controle contra incéndio devem, necessariamente,
abranger as duas modalidades. No entanto, é indispensavel
se levar em conta que “no caso de alvard de autorizagGo
sua expedicdo decorre de liberalidade de Prefeitura - e nGo
de direito do requerente”, pois sdo construgdes precdrias,
apenas foleradas pela Municipalidade, sem assegurar sua
definitividade. Dai decorre que o alvard de autorizagdo é

4
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sempre revogdavel sumariamente pela Prefeitura, sem
qualguer indenizagdo, ao passo que o alvard de licenca
nem sempre o é&"{MEIRELES, Hely Lopes, in DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO, 5° ed. S. Paulo, Malheiros
Editores, 1993, pag. 353).

Traga-se, ainda, a colacdo:

“O alvard de licenca para
consfruir ou lotear traz em si a
presuncdo de definitividade e por isso
nQo pode ser sumariamente cassado
ou anulado pela Prefeitura, nem
revogado sem justo motivo e
indenizagdo. Ha que  distinguir,
portanto, essas frés situacdes para a
invalidac&o do alvard de licenca: a
cassacdo, quando ocorrer
descumprimento incormrigivel do projeto,
em partes essenciais, durante sug
execucdo; a anulagcdo, quando for
obtido com fraude ou desobidiéncia &
lei; ou a revogacdo, quando sobrevier
motivo de interesse publico que n&o
exija a realiza¢cdo da obra licenciada.
"Em qualquer dessas hipdteses, a
Prefeitura deverd apontar o motivo
invalidatério e dar oportunidade de
defesa ao . interessado, antes de
efetivar a invalidacdo do alvard, e sé.o
fard em despacho motivado, se
inaceitdveis as razdes opostas. llegal,
por arbitrgria, € a cassagdo, a

AV. DES. MOREIRA, 2807 - CEP 60.170-002 - FORTALEZA-CEARA - DDR 277.2500/277.2999 - TELEX (85)1157
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anulacdo ou a revogacdo de alvard
de licenca sem defesa e sem
motiva¢cdo, pois o direito de construir
ndo pode ser sumariamente suprimido
pela Prefeitura depois de deferido ao
requerente em processo administrativo
de outorga.”

(Aut. ob. e loc. cits.).

Se isto acontece com relacdo a Edilidade,
O mesmo pnnmpro prevalece, talqualmente, com referéncia
ao Estado.

Em outras palavras, por mais ponderdveis
que sejam as razdes, o Corpo de Bombeiros ndo pode,
depois de anos de construcdo, com alvard de licenga,
revestido de presuncdo de perfeicdo, validade e eficdciaq,
exigir “fiel cumprimento das normas da ASSOCIAGCAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABTN", salvo se houve
desvio do projeto original, devidamente comprovado em
processo regular, com a amplitude de defesa assegurada
constitucionalmente. :

Se a construcdo, com o passar do tempo,
representa sério risco a seguranca publica, ndo ha duvida
de que pode ser embargada ou interditada, temporaria ou
definitivamente (art. 5° I, da lei 10.973/84), implicando a
suspensdo do embargo ou da interdicdo em novo processo
de licenciamento, para preservagdo das normas da ABTN,
de acordo com o artigo 2° e 6° da Lei 10.973/84.
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Por outro lado, enquanto o arfigo 4° da Lei
10.973/84 prevé a subordinacdo dos Cddigos de Obras e.
Posturas Municipais & recitada lLei e ao Cddigo de
Seguranga Conira Incéndio, a redagdo proposta determina
que esses Codigos sejom encaminhados ao Corpo de
Bombeiros do Ceard, que fornecerd alvard, obedecendo as
determinacoes desta lei,

Qu se laborou em equivoco e se pretender
enfatizar a competéncia do Corpo de Bombeiro, j& prevista -
nos artigos 2°, caput, e 6° da Lei 10.973/84, de expedir
certificado de aprovacdo, ou se busca o controle dos
Codigos de Obras e Posturas de cada municipio.

Na primeira hipotese, repete-se o que ja
consta na Lei; na segunda, atenta-se confra a aufonomia
municipal (art. 30, 1, CFed.). .

Naturalmente que a douta COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, com suas luzes habituais, - estd
melhormente capacitada para se manifestar,
conclusivamente arespeito.

Sala dos Consultorias  Técnicas da
Assembléia Legislativa do Ceard, aos 29 de outubro de

1996. . / f

Consultor Técnico-Juridico
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